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(1! INTRODUZIONE: RISCHIO, NASCITA ED EVOLUZIONE DELL’EPIDEMIA. A CHE PUNTO 
"'%$#2! ! ! ! ! ! ! ! !(3!

"#"#! L’EVOLUZIONE DELL’EPIDEMIA NEL MONDO! "$!

"#%#! L’IMPATTO DEL COVID&"'!()!(*+,(+! %"!

-./012!,3!456738936:3!;3<!/.=(>&"'!79<<?!@37A7B36:?!?6BACA4@5DA4? ! %$!

41! ""5!%6!+%$7#!8'!7&#.%!8)6!+#.'8!! ! ! ! ! ! ! !49!

%#"#! /E(*(/(*F!GHGE1G!G!1.,0I(.)(!JE.J.1*G! K"!
!"#"#$%&'()*+,(-.)$/(00&1&*2(+3)4$.+*(0&-3+2()*($&$1+/(5(! KL!
2.1.2 La (mancata) riorganizzazione dell’assistenza territoriale! M"!
!"#"6$7+*(38$/('(3+,&9$,&$:)3&*2(+,(38$&$,+$-:(*3+$/&,,+$:+*/&.(+! MN!
2.1.4 Le principali azioni intraprese dal Governo italiano nella gestione dell’emergenza! LO!

%#%#! E+I(.)+,(II+I(.)G!.!E+I(.)+HG)*.P!1/G,*G!G!)0HGE(!/QG!Q+)).!J.E*+*.!(,!
11)!+,,+!JE.=+!>G,!/.=(>&"'! LK!

%#K# ! ,+!1+)(*F!R!+)/.E+!J0SS,(/+P! LT!

:1! '6!&,#6#!8)6!;%&$%+#!5)66%!<,%6'-=!8)66)!+,&)! ! ! ! ! !>:!

3.1. LA RISPOSTA EUROPEA ALL’EPIDEMIA! NL!
3.1.1 L’impegno delle imprese del farmaco in Italia nella lotta al COVID;#<9$+,5=*($*=.&1(! $O!

K#%#!*E+**+HG)*(!-+EH+/.,.U(/(!G!1JGE(HG)*+I(.)(!/,()(/QG2!+!/QG!J0)*.!1(+H.P! $"!

01! 7#"-!+#.'8?(9@!&'7)NSARE L’ARCHITETTURA DEL SISTEMA! ! ! ! !A(!

M#"#!J.1*!/.=(>&19: RIPENSARE L’ARCHITETTURA DEL SISTEMA! T%!
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J?@B36;5!;?!96?!;A7?CA6?!;3<<?!6?74AB?!3;!3V5<9:A563!;3<<?!W?6;3CA?!3!;3<<3!4?@?BB3@A7BA4X3!;3<<?!
sua manifestazione in Italia, lo studio ha l’obiettivo di analizzare e discutere gli interventi ritenuti 
?645@?!634377?@A!W3@!giungere a un’ efficace organizzazione del sistema sanitario e della governance 
farmaceutica. L’analisi procede da un lato alla luce delle criticità evidenziate dalla diffusione 
dell’epidemia da COVID&19 sul territorio italiano e, dall’altro, delle risposte date dall’intero sistema 
all’emergenza. Queste ultime hanno infatti in molti casi accelerato processi che sembravano 
ACW577ADA<A!;?!7D<544?@3Y!W5636;5!A<!7A7B3C?!7?6AB?@A5!63<<3!456;A:A56A!;A!<?V5@?@3!V3@75!96!45C963!
5DA3BBAV5#!,3!544?7A56A!4@3?B3!656!W577565!?6;?@3!W3@;9B3!3!63A!;AV3@7A!4?WAB5<A!;A!Z937B5!7B9;A5!7A!
vuole rispondere all’esigenza di collegare i problemi resi evidenti durante l’emergenza sanitaria con 
<3! 75<9:A56A! W@5W57B3Y! W96B?6;5! ?! V?<9B?@3! 3! 79883@A@3! <3! W@A5@AB[! ;A! A6B3@V36B5! ;?! 7389A@3! W3@!
l’auspicata ristrutturazione del sistema sanitario nazionale.!
!
(<!BCDEFGHG!(!fornisce una fotografia della nascita e dell’evoluzione della pandemia di COVID&"'!456!
particolare attenzione alla situazione in Italia.  Secondo l’ultimo ?88A5@6?C36B5!;3A!;?BA!W@5W57B5!
63<<5! 7B9;A5! \"K! 73BB3CD@3! %O%O]! A! J?37A! WA^! 45<WABA! 63<!C56;5! 7565! 1B?BA!06ABAY! (6;A?Y! S@?7A<3! 3!
E977A?Y!C36B@3!A6!G9@5W?Y!-@?64A?Y!1W?86?!3!E3865!06AB5!@37B?65Y!73456;5!A!;?BA!49C9<?BAVAY!Z93<<A!
più colpiti dall’inizio del<?!W?6;3CA?#!(6!(B?<A?!7565!%TK#"TO!A!4?7A!B5B?<A!;?<<_A6A:A5!;3<!`365C365#!(6!
@AB?@;5Y!3!A6!C5;5!;34A7?C36B3!WA^!456B369B5!@A7W3BB5!?;!?<496A!;3A!W@A64AW?<A!J?37A!0GY!?64X3!A6!
(B?<A?!?!W?@BA@3!;?<<?!C3B[!;3<!C373!;A!?857B5!7A!a!3VA;36:A?B5!96!695V5!?9C36B5!;3A!4?7A!8A5@6?<A3@A!
;A!/.=(>&"'Y!;3@AV?6BA!;?<<?!6?74AB?!;A!695VA!̀ 545<?A!W@3V?<36B3C36B3!<38?BA!?<<?!?9C36B?B?!C5DA<AB[!
sia con l’estero che interregionale. Il numero maggiore di casi (l’80% del totale nazionale) si è 
concentrato sin dall’inizio nel No@;! (B?<A?Y! 75W@?BB9BB5! A6!,5CD?@;A?Y!JA3C56B3Y!GCA<A?&E5C?86?Y!
=363B5!3!,A89@A?#!,?!45CW57A:A563!W3@!4<?773!;A!3B[!;3A!75883BBA!45<WABA!;?<!VA@97!7A!a!C5;A`A4?B?!V3@75!
fasce più giovani della popolazione. L’età mediana dei soggetti colpiti dal virus si è 
W@58@377AV?C36B3!@A;5BB?!3!?BB9?<C36B3!a!W?@A!?!LT!?66A!C36B@3Y!73!4?<45<?B?!798<A!9<BACA!KO!8A5@6AY!
quest’ultima scende a 33 anni.  Questo dato evidenzia da un lato come le fasce di popolazione di 
3B[! WA^! ?V?6:?B?! 7A! 7A?65! W@5B3BB3! C38<A5! A6! Z937B?! `?73! 36;3CA4?! ;A! 456VAV36:?! 456! A<! VA@97Y!
dall’altro porta con sé una percentuale superiore di casi asintomatici. Se fino al mese di aprile la 
W@3V?<36:?!;3A! 4?7A!/.=(>&"'!7A!;AVA;3V?! B@?!4?7A! 7A6B5C?BA4A! 4@ABA4A!3! <A3VAY!?!W?@BA@3!;?<!C373!;A!
giugno c’è stata un?!4XA?@?!A6V3@7A563!;A!B36;36:?!4X3!X?!VA7B5!?9C36B?@3!7A86A`A4?BAV?C36B3!A!4?7A!
?7A6B5C?BA4A! 5! W?94A7A6B5C?BA4A! 456B3CW5@?63?C36B3! ?! 96?! @A;9:A563! ;3A! 4?7A! /.=(>&"'! 456!
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sintomi clinici. Questo dato è sicuramente collegato all’aumento della capacità di scr336A68!79<<?!
W5W5<?:A563!@37A;36B3Y!4?W?43!;A!A75<?@3!A!4?7A!W57ABAVA!?!W?@BA@3!;?<!456B@5<<5!;3<<?!W5W5<?:A563!3b&
ante piuttosto che a seguito dell’attesa della comparsa dei sintomi clinici. Uno studio dell’Istituto 
19W3@A5@3!;A!1?6AB[!X?!456`3@C?B5!45C3!63A!W?:A36BA!;343;9BA!W3@!/.=(>&"'!`5773!W@3736B3!96?!
W?B5<58A?!W@337A7B36B3!63<!"KYNc!;3A!4?7AY!;93!W?B5<58A3!W@337A7B36BA!63<!%OY"c!;3A!4?7A!3!B@3!5!WA^!
W?B5<58A3! W@337A7B36BA! 63<! N%YNc! ;3A! 4?7A#! ! ,3! W?B5<58A3! W@337A7B36BA! 7565! W@3V?<36B3C36B3! ;A!
4?@?BB3@3! 4?@;A5V?745<?@3! 3! @37WA@?B5@A5Y! 7389565! W?B5<58A3! ;A! 5@A8A63!C3B?D5<A4?Y! 5645<58A4X3!
@36?<A!5!?<B@3!W?B5<58A3!4@56A4X3Y!;A?D3B3Y!;3`A4AB!ACC96AB?@AY!5D37AB[#!
!
(<!BCDEFGHG!4!analizza la risposta italiana all’emergenza evidenziando in particolare le criti4AB[!4X3!
656! X?665! W3@C3775! ?<! 7A7B3C?! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! ;A! @3?8A@3! A6! C?6A3@?! B3CW37BAV?#!
L’organizzazione del sistema sanitario in Italia è passata negli ultimi dieci anni attraverso una serie 
;A! CA79@3! ;A! 456B36AC36B5! ;3<<?! 7W37?! 4X3! ?V@3DD3@5! ;5V9B5! 3773@3! @AV5<B3! ?! CA8<A5@?@63!
l’efficienza ma, di fatto, non si sono accompagnate alla promessa ristrutturazione, soprattutto per 
quanto riguarda l’organizzazione e il ruolo dell’assistenza territoriale. La diffusione dell’epidemia 
;?!1+E1&45=&%!A6!(B?<A?!X?!@AC?@4?B5!A!45<<A!;A!D5BBA8<A?!8363@?BAY!;A@3BB?C36B3!5!A6;A@3BB?C36B3Y!;?!
Z937B3! W5<ABA4X3Y! 4X3! 7A! 7565! B@?;5BB3! 63<<?!C?64?6:?! ;A! @A75@73Y! 5@8?6A::?BAV3! 3;!34565CA4X3Y!
4?W?4A!3!?;389?B3!?!837BA@3!96?!4@A7A!;A! B?<3!W5@B?B?#! (64@3C36B?@3!3!5BBACA::?@3! <?!4?W?4AB[!;3A!
7A7B3CA! 7?6AB?@A! ;A! @A7W56;3@3! ?<! @3W36BA65! ?9C36B5! 3! 4?CDA?C36B5! ;3<<?! ;5C?6;?! ;A! 49@3!
?7754A?B?! ?A! 4?7A!/.=(>&19 è stata la principale sfida da affrontare. L’epidemia ha infatti messo 
W?@BA45<?@C36B3!75BB5!W@377A563! <_?443775!?<<?!;A?8657BA4?Y!?A!@A45V3@A!3!?<!B@?BB?C36B5!A6!B3@?WA?!
A6B367AV?!;3A!4?7A!WA^!45CW<377AY!A6!96!J?373!;5V3!<?!;A7W56ADA<AB[!;A!W57BA!<3BB5!W3@!B3@?WA?!A6B367AV?!
a!W?@A!?!TYN!586A!"OO#OOO!?DAB?6BAY!4A@4?!<?!C3B[!;A!Z93<<A!;A7W56ADA<A!A6!-@?64A?!\"NYK]!3!C365!;A!96!
B3@:5!;A!Z93<<A!;3<<?!U3@C?6A?!\KKY']#!
(65<B@3Y!A<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6azionale ha dovuto fare fronte all’urgenza di reperire risorse umane 
adeguate a gestire l’aumentata complessità del sistema, sia in ospedale che sul territorio. Allo 
stesso tempo l’età avan:?B?!;3<!W3@756?<3!C3;A45!656!X?!@375!<?!7AB9?:A563!WA^!73CW<A43#!(<!657B@5!
J?373!;3BA363!A6`?BBA!A<!W@AC?B5!W3@!C3;A4A!?6:A?6A!\WA^!;A!LM!?66A]!4X3!@A79<B?65!3773@3!A<!LNc!;3<!
totale. Al contrario, occupiamo l’ultima posizione per quota di medici giovani \C365!;A!KL!?66A]!4X3!
7565! 75<5! A<! 'c! ;3<! B5B?<3#! )3<<?! <5BB?! ?<! /.=(>&19 l’età avanzata del personale medico ha 
rappresentato una criticità significativa, vista l’incidenza particolarmente elevata delle complicanze 
;3<<?!C?<?BBA?!638<A!A6;AVA;9A!;A!3B[!WA^!?V?6:?B?#!!
(<!@38A56?<A7C5!;A``3@36:A?B5!4X3!4?@?BB3@A::?!<?!7?6AB[!A6!(B?<A?!X?!C57B@?B5!B9BBA!A!795A!<ACABAY!73DD363!
656!7A?65!C?64?BA!373CWA!VA@B957A!;A!A6B3@V36B5!;?!W?@B3!;3<<3!7A685<3!@38A56A#!,3!;A``3@36:3!;A!W?775!
B@?! A! V?@A! 7A7B3CA! 7?6AB?@A! @38A56?<AY! 4X3! X?665! @?;A4A! <56B?63Y! X?665! ;A! `?BB5! 4@3?B5! 7Z9A<AD@A!
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ACW5@B?6BA!B@?!<3!;AV3@73!?@33!;3<!J?373#!)56!?!4?75Y!73456;5!A!;?BA!;38<A!9<BACA!C56AB5@?88A!,G+!
\%O"$]Y! <3! @38A56A! 4X3! `?665! @38A7B@?@3! 5BBAC3! W3@`5@C?643Y! 5VV3@5! 4X3! W@3736B?65! 96! V?<5@3!
79W3@A5@3!?!%OOY! 7565!75<5!T! \JA3C56B3Y!=363B5Y!GCA<A?&E5C?86?Y!*574?6?Y!,5CD?@;A?Y!0CD@A?Y!
+D@9::5!3!H?@4X3]Y!C36B@3!<3!@37B?6BA!7A!45<<54?65!A6!96!@?683!;A!W96B388A5!45CW@375!B@?!%OO!3!
"NO!@?88A96836;5!A<!<AV3<<5!CA6AC5!?443BB?DA<3#!>?!B?<A!;A``3@36:3!a!6?B?!?64X3!<?!W@35449W?:A563!
4X3!A<!456B?8A5!W5B3773!;A<?8?@3!736:?!456B@5<<5!63<<3!@38A56A!C3@A;A56?<A!4X3!8A[!W@3736B?V?65Y!A6!
condizioni normali, una minore capacità di risposta dei propri servizi sanitari. Secondo l’analisi dei 
C5;3<<A!5@8?6A::?BAVA!;A!@A7W57B?!?<!/.=(>&19 pubblicata dall’ALTEMS (3 settembre 2020), in Italia è 
7B?B5!75BB5W57B5!?!B?CW563!A<!%YT'c!;3<<?!W5W5<?:A563!B5B?<3!3Y!?64X3!A6!Z937B5!4?75Y!<?!;A``3@36:?!
B@?!<3!@38A56A!656!a!;?!75BB5V?<9B?@3Y!?!B37BAC56A?6:?!;3<<3!;AV3@73!W5<ABA4X3!C3773!A6!4?CW5!3!;3<<?!
;AV3@7?!4?W?4AB[!;A!@A7W57B?#!,3!@38A56A!4X3!X?665!3``3BB9?B5!A<!C?88A5@!69C3@5!;A!B37B!A6!@3<?:A563!
alla popolazione residente sono la Provincia Autonoma di Trento, la Valle d’Aosta e la Provincia 
+9B565C?!;A!S5<:?65Y!C36B@3!B@?!<3!T!@38A56A!4X3!X?665!3``3BB9?B5!96!69C3@5!;A!B37B!A6`3@A5@3!?<<?!
C3;A?!6?:A56?<3Y!N!7565!75BB5W57B3!?!WA?65!;A!@A36B@5!;?<!;A7?V?6:5!7?6AB?@A5#!,?!8@?6;3!?7736B3!
che accomuna (fatte poche eccezioni) le diverse regioni italiane è tuttavia un’assistenza territ5@A?<3!
A6B38@?B?Y! A<!49A!@?``5@:?C36B5!3!@A7B@9BB9@?:A563!?V@3DD3@5!;5V9B5!?445CW?86?@3! <3!W5<ABA4X3!;A!
456B36AC36B5!;3<<?!7W37?!7?6AB?@A?!638<A!?66A!3Y!A6!W?@BA45<?@3Y!<?!@A;9:A563!;3A!W@37A;A!57W3;?<A3@A#!
E37B?! `56;?C36B?<3! @A4565743@3! 4X3! B@?! <3! @38A56A!più colpite dall’epidemia quelle che si sono 
mostrate più abili a gestirne gli effetti sul territorio attraverso l’attività diffusa e mirata di screening 
e tamponi, conseguente isolamento domiciliare e presa in carico attraverso l’assistenza integrata, 
7565!@A974AB3!?!456B363@3!<?!W@377A563!798<A!57W3;?<A!3!79<<3!B3@?WA3!A6B367AV3Y!;A!`?BB5!@A;9436;5!A<!
tasso di mortalità legato alla diffusione del virus. A conti fatti l’elemento più importante nella lotta 
all’epidemia si è rivelata l’impostazione generale!;3<!7A7B3C?!7?6AB?@A5!@38A56?<3!?!W@AVA<38A5!;3<<?!
@3B3!;3<<3!49@3!B3@@AB5@A?<A#!
Negli ultimi anni l’invecchiamento demografico e l’aumento della cronicità, considerate le due più 
8@?6;A!7`A;3!W3@!A<!657B@5!11)!A6!B3@CA6A!;A!757B36ADA<AB[Y!X?665!W5@B?B5!?!B36B?BAVA!;A!79W3@?C36B5!
;3<!WA^!4<?77A45!C5;3<<5!57W3;?<5&centrico a favore dell’ampliamento dell’assistenza sul territorio. 
Tuttavia, il riordino dell’assistenza primaria ha registrato sino a oggi un ritardo attuativo di circa 
5BB5!?66AY!W@A64AW?<C36B3!a causa dell’inerzia delle regioni nella realizzazione di AFT (aggregazioni 
`96:A56?<A!B3@@AB5@A?<A]!3!0//J!\96AB[!45CW<3773!;A!49@3!W@AC?@A3]!3!;3<<?!65B3V5<3!<36B3::?!@38A7B@?B?!
63<!W3@`3:A56?C36B5!;3<<?!456B@?BB?:A563!45<<3BBAV?!;3A!C3;A4A!456V36:A56?BAY!;A!̀ ?BB5!̀ 3@C?!?<!%OOL!
\Z93<<?!;3<!%OO'&%O"O!7A!a!5449W?B?!A6`?BBA!;3<!75<5!?;389?C36B5!7?<?@A?<3]#!
(!;?BA!;3<!CA6A7B3@5!;3<<?!1?<9B3!\%O"$]!@AW5@B?65!96?!@A;9:A563!;3<<3!7B@9BB9@3!W9DD<A4X3!;3;A4?B3!
all’assistenza territoriale, tra il 2014 e il 2017 (&K,2%) compensata da un aumento dell’8% delle 
7B@9BB9@3!W@AV?B3Y!C36B@3!C?A!45C3!63<!W3@A5;5!;A!WA445!;3<<?!C?<?BBA?!A6!(B?<A?!a!7B?B?!457d!3VA;36B3!
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l’importanza di un sistema di prevenzione, diagnosi e assistenza veloce e ben radicato sul territorio. 
(<!69C3@5!;A!?:A36;3!7?6AB?@A3!<54?<A!4X3!X?665!?BBAV5!A<!73@VA:A5!;A!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?!
a! C5<B5! ;A``5@C3! 79<! B3@@AB5@A5! AB?<A?65! @3<?BAV?C36B3! ?<<?! W5W5<?:A563! @37A;36B3! ;3<<3! 7A685<3!
@38A56A#!(<!69C3@5!;A!?DAB?6BA!73@VABA!;?!586A!7A685<?!7B@9BB9@?!456!73@VA:A5!;A!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!
A6B38@?B?!V?@A?! A6`?BBA!;?!96!C?77AC5!;A!"Y$!CA<A56A!;A!W3@7563!A6!1?@;386?!?!96!CA6AC5!;A!4A@4?!
130.000 persone in Valle d’Aosta. L’emergenza sanitaria in atto ha messo prepotentemente in luce 
i vantaggi dell’appli4?:A563!;3<<3!B3465<58A3!;A8AB?<A!?64X3!A6!?CDAB5!7?6AB?@A5#!,?!C?64?6:?!;A!96?!
strategia unitaria per l’innovazione digitale ha finora costituito il principale ostacolo alla diffusione 
dell’e&X3?<BX!A6!(B?<A?Y!C?!<?!W?6;3CA?!;?!/.=(>&"'!X?!ACW@3775!96?!7A86A`A4?BAV?!?443<3@?:A563!?<<?!
73CW<A`A4?:A563!?CCA6A7B@?BAV?!A6!B?<3!73BB5@3Y!A645@?88A?6;5!96!ACWA385!WA^!763<<5!3;!3``A4A36B3!;A!
75<9:A56A!;A8AB?<A!8A[!37A7B36BA#!,?!456837BA563!;38<A!57W3;?<AY!A6`?BBAY!X?!B3CW5@?63?C36B3!W@AV?B5!
C5<BA!W?:A36BA!;3<!79WW5@B5!?77A7B36:A?<3!;A!49A!85;3V?65!W@AC?!;3<<?!W?6;3CA?#!(6!Z937B5!456B37B5Y!
la telemedicina ha potuto garantire la continuità dell’assistenza sia ai pazienti cronici che a quelli 
?``3BBA!;?!/.=(>&"'#!,5!7VA<9WW5!;3A!73@VA:A!;A!3&X3?<BX!W5B@[!W3@e!;A@7A!45CWA9B5!456!79443775!75<5!
;5W5! 4X3! 7?@?665! ;3`A6AB3! 456! 4XA?@3::?! <3! C5;?<AB[! ;A! B?@A``?:A563! ;3<<3! W@37B?:A56A! \B?<A! ;?!
garantire un’adeguata remunerazione dei professionisti), le norme sulla responsabilità del 
W3@756?<3!7?6AB?@A5Y!3!<3!A6;A4?:A56A!W3@!96!?WW@5W@A?B5!A673@AC36B5!;3<<?!B3<3C3;A4A6?!63<!W3@45@75!
terapeutico, considerandola un’integrazione in grado di portare valore aggiunto, e non una mera 
757BAB9:A563!;3<<3!VA3!B@?;A:A56?<A#!!
Il capitolo prosegue spostando l’attenzione sulla riduzione di ris5@73!34565CA4X3!4X3!X?!?``<ABB5!A<!
45CW?@B5!7?6AB?@A5!638<A!9<BACA!"O!?66A#!*@?!A<!%OO'!3!A<!%O"T!<?!7W37?!7?6AB?@A?!W9DD<A4?!AB?<A?6?!A6!
@3<?:A563!?<!J(,!X?!VA779B5!96?!`?73!;A!;34@374AB?!457B?6B3!W?77?6;5!;?<!$YOMc!?<!NYLMc!\&O#M'c]!3!
<?! W3@;AB?! ;A! W5B3@e d’acquisto degli enti del Servizio 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! @A79<B?! 3VA;36B3! 73! 7A!
osservano le dinamiche di spesa sanitaria parametrate all’andamento del tasso di inflazione tra il 
%OO%!3!A<!%O"O!3!<3!7B3773!;A6?CA4X3!4?<45<?B3!A6V343!B@?!A<!%O""!3!A<!%O"'#!Da un’analisi condotta da 
(&/5C!@A79<B?!3VA;36B3!45C3!63<!W3@A5;5!7944377AV5!?<<?!4@A7A!34565CA4?!A<!45CW?@B5!7?6AB?@A5!?DDA?!
79DAB5!96!3VA;36B3!W3@;AB?!;A!@A75@73#!13!A6`?BBA!63<!W@AC5!W3@A5;5!4567A;3@?B5!<?!7W37?!W9DD<A4?!A6!
7?6AB[! 4@3743V?! ?! 96! @ABC5! 79W3@A5@3! ?<! B?775! ;A! A6`<?:A563Y! ;?<! %O""! A6! W5A! <5! 7436?@A5! 4?CDA?!
@?;A4?<C36B3! 3! <?! 7W37?Y! W9@! 456BA69?6;5! ?! 4@3743@3! A6! V?<5@A! ?775<9BAY! 656!C?6BA363! A<! W?775!
dell’incremento dei prezzi. Confrontando il CAGR dei due periodi analizzati vediamo che tra il %OO%!
3!A<!%O"O!A<!B?775!;A!4@374AB?!45CW57AB5!@?88A9683V?!A<!KY'Kc!C36B@3!B@?!A<!%O""!3!A<!%O"'!3Z9AV?<3!
?<<5! OYLNc#! =5<36;5! `?@3! 96?! 7BAC?! a! W577ADA<3! ?``3@C?@3! 4X3Y! 45CW<377AV?C36B3Y! A<! 45CW?@B5!
7?6AB?@A5Y! 63<! W3@A5;5! %O""!–! %O"'Y! X?! 79DAB5!96?! @A;9:A563!nel potere d’acquisto delle risorse 
C3773!?!79?!;A7W57A:A563!W?@A!?!L'Y'L!CA<A?@;A!;A!39@5#!!
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L’ultima parte del capitolo analizza il ruolo della componente privata all’interno del Sistema 
Sanitario Nazionale. L’analisi dei dati nel periodo 2014&%O"$!3VA;36:A?!96!?6;?C36B5!;34@37436B3!
;3<!69C3@5!;3<<3!7B@9BB9@3!;A!@A45V3@5!W9DD<A4X3Y!W3@!3``3BB5!;38<A! A6B3@V36BA!;A!@?:A56?<A::?:A563!
delle reti ospedaliere che hanno determinato la riconversione e l’accorpamento di molte strutture, 
656!?445CW?86?B5! B9BB?VA?! ;?!96! ?9C36B5! ;3<<3! 7B@9BB9@3!57W3;?<A3@3! ;3<! W@AV?B5! ?44@3;AB?B5#!
Secondo l’AIOP gli ospedali accreditati ospitano il 30,5% del totale nazionale di posti letto 
;A7W56ADA<A#! f937B3! 7B@9BB9@3! 7V5<8565! 96! @95<5! `56;?C36B?<3! 63<<3! @38A56A! ;3<! /36B@5! 3! ;3<!
H3@Adione, in cui rappresentano rispettivamente il 33,5% e il 32% dell’offerta di posti letto, contro 
il 28,4% del nord. La sanità privata ha avuto un ruolo fondamentale nella gestione dell’emergenza 
/.=(>&19, soprattutto nella fase di picco dell’epidemia, che! X?! @A4XA37B5! A6B3@V36BA! 9@836BA! W3@!
@A7W56;3@3!?<!75V@?``5<<?C36B5!;3<<3!7B@9BB9@3!57W3;?<A3@3#!(6!69C3@573!@38A56A!<3!4<A6A4X3!W@AV?B3!
X?665!A6`?BBA!57WAB?B5!W?@B3!;3A!W?:A36BA!?``3BBA!;?!45@56?VA@97Y!?<<36B?6;5!457d!<?!W@377A563!63<<3!
7B@9BB9@3! W9DD<A4X3! ?BB@?V3@75! ?445@;A! 5W3@?BAVA! 456! A! 11E! D?7?BA! 79! @3Z9A7ABA! 7B@9BB9@?<A! 3! ;A!
7A49@3::?#!13456;5!8<A!9<BACA!;?BA!;A7W56ADA<A!C3BB36;5!8<A!57W3;?<A!?44@3;AB?BA!AB?<A?6A!7565!;5B?BA!
63<! 45CW<3775! ;A! "$TK! V36BA<?B5@A! W5<C56?@A! 4X3! 7565! 7B?BA! C377A! ?! ;AW57A:A563! ;3<<?! 49@?! ;3A!
W?:A36BA!/.=(>&19 soprattutto durante il picco dell’epidemia. Di fondamentale importanza è stata 
?64X3! ;9@?6B3! <?! 73456;?! `?73Y! ;A! W@58@377AV?! @AW@37?! ;3<<3! ?BBAVAB[! 65@C?<A! ;3<! 11)Y! <?!
45<<?D5@?:A563!B@?!<3!4<A6A4X3!W@AV?B3!3!A!11EY!4X3!X?!W3@C3775Y!79<<?!D?73!;A!5WW5@B96A!?445@;A!;A!
8?@?6BA@3!<3!W@37B?:A56A!4XA@9@8A4X3!656!W@54@?7BA6?DA<A!456!@A45V3@5!W@58@?CC?B5#!
!
)3<!BCDEFGHG!:!si descrivere l’impegno profuso dall’industria farmaceutica europea nonché italiana 
63<!`@56B388A?@3!<?!4@A7A!7?6AB?@A?!4?97?B?Y!79!74?<?!8<5D?<3Y!;?<!VA@97!1+E1&/5=&%!3!7A!W@543;3!?!`?@3!
A<!W96B5!79A! B@?BB?C36BA! `?@C?45<58A4A!?BB9?<C36B3!;A7W56ADA<A!3! 79<<3! 7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3! A6!
?BB5!W3@!<5!7VA<9WW5!;A!B3@?WA3!3!V?44A6A!634377?@A!?<!456B@?7B5!;3<!VA@97#!!
+! livello europeo l’azione di EFPIA (>=1):&+*$ ?&/&1+3()*$ )0$ @A+1.+5&=3(5+,$ B*/=-31(&-$ +*/$
C--)5(+3()*-) in risposta all’emergenza si concretizza in tre punti: garantire la fornitura dei 
C3;A4A6?<A! ?A! W?:A36BA! 4X3! 63! X?665! DA75865g! @A43@4?! 3! 7VA<9WW5! ;A! 695VA! V?44A6AY! ;A?8657A! 3!
B@?BB?C36BA!;?!9BA<A::?@3!63<<?!<5BB?!456B@5!A<!/.=(>&"'g!79WW5@B5!?!85V3@6A!3!7A7B3CA!7?6AB?@A#!
Inoltre, l’industria farmaceutica europea, in partnership con la Commissione europea, è 
fortemente impegnata nell’Iniziativa per i Medici6?<A! (665V?BAVA! \(H(]! –! /?<<! %"! W3@! `A6?6:A?@3! A<!
C?88A5@! 69C3@5! ;A! W@583BBA! A6436B@?BA! 79<<5! 7VA<9WW5! ;3<<3! B3@?WA3! 3! ;3<<?! ;A?8657BA4?! W3@! A<!
45@56?VA@97!1+E1&/5=&%#!!
(65<B@3Y!G-J(+! A67A3C3!?!=?44A637!G9@5W3Y! 79WW5@B?!8<A! 7`5@:A!;3<<?!/5CCA77A563!39@5W3?Y!4X3!7A!
pone l’obiettivo di garantire che i vaccini sviluppati contro il COVID&"'!7A?65!?44377ADA<A!?A!4ABB?;A6A!
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di tutta Europa, il più rapidamente possibile, così come sancito dalla Strategia dell’Ue per i vaccini 
/.=(>&"'Y!W9DD<A4?B?!A6!;?B?!"$!8A9865!%O%O#!!
+! <AV3<<5! 6?:A56?<3Y! <3! ?:A36;3! `?@C?439BA4X3!X?665!;?B5!W@5V?!;A! 96! ?A9B5! 4564@3B5! ?<! 13@VA:A5!
7?6AB?@A5!6?:A56?<3!\11)]!A6!4@A7A#!)3<<5!7W34A`A45Y!7B?6;5!?A!;?BA!W9DD<A4?BA!;?!-?@CA6;97B@A?Y!7565!
NM!<3!ACW@373!\A6B3@6?:A56?<A!5!?!4?WAB?<3!AB?<A?65]!4X3!7A!7565!ACW386?B3!456!A6A:A?BAV3!7W34A`A4X3!
per far fronte all’emergenza sanitaria mentre 18 sono le aziende biofarmaceutiche che hanno 
?VVA?B5!7B9;A!4<A6A4A!A6!(B?<A?!W3@!A<!B@?BB?C36B5!;3<<?!W5<C56AB3!;?!/.=(>&"'!5!W?@B34AW?65!?!W@583BBA!
7W34A`A4A!;A! @A43@4?!456B@5!Z937B?!W?B5<58A?#! (65<B@3Y!N!?:A36;3!X?665!C5;A`A4?B5! <3!W@5W@A3! <A633!
W@5;9BBAV3!W3@!@A7W56;3@3!?!37A836:3!;A!7?<9B3!3!A6!W?@BA45<?@3!75;;A7`?@3!<?!4@37436B3!;5C?6;?!;A!
W@5;5BBA!;A7A6`3BB?6BAY!43;9BA!8@?B9AB?C36B3!?<<?!J@5B3:A563!/AVA<3#!+!Z937B3! A6A:A?BAV3!7A!?88A9683!
poi l’impegno economico delle farmaceutiche italiane che hanno donato 29 milioni di euro tra 
respiratori, DPI, gel disinfettante, e tecnologie per la telemedicina per l’assistenza in remoto dei 
W?:A36BA!4@56A4A!3!"%!CA<A56A!;A!39@5!;A!`?@C?4A!3@58?BA!A6!`?V5@3!;38<A!57W3;?<A!ACW386?BA!63<<?!<5BB?!
456B@5! A<! /.=(>&"'#! (6`A63Y! A<! $%c!;3<<3! ?:A36;3! AB?<A?63! 7A! a! ?BBAV?B5! A6! W@58@?CCA!;A! 4567386?!
;5CA4A<A?@3! ;A! `?@C?4AY! h3<`?@3! W3@! A! ;AW36;36BAY! 3! B9BB3! X?665! ?;5BB?B5! 5V3! W577ADA<3! <5! 7C?@B!
h5@iA68#!
,?!@A43@4?!74A36BA`A4?!X?!`?BB5! A64@3;ADA<A!W@58@377A!;9@?6B3! A!C37A!WA^!4@ABA4A!;3<<?!W?6;3CA?#! (<!%L!
8A9865! %O%O! A<! /5CAB?B5! W3@! A! C3;A4A6?<A! W3@! 975! 9C?65! \/XCW) dell’EMA ha adottato parere 
positivo, raccomandando la concessione dell’autorizzazione all’immissione in commercio 
456;A:A56?B?!W3@!A<!`?@C?45!?6BAVA@?<3!E3C;37AVA@#!1944377AV?C36B3Y!A<!K!<98<A5!%O%OY!a!8A96B5!A<!VA?!
<AD3@?!;3`A6ABAV5!;3<<?!/5CCA77A563!39@5W3?!\96!W?77?88A5!4X3!65@C?<C36B3!?VVA363!4A@4?!NO!8A5@6A!
dopo l’emanazione del parere tecnico del Chmp), rendendo di fatto il Remdesivir, il primo 
medicinale autorizzato a livello dell’UE per la cura del coronavirus. Il Remdesivir, insieme ad altri 
`?@C?4A!7A?!?6BAVA@?<A!4X3!?6BA6`A?CC?B5@AY!@A36B@?V?!8A[!63A!W@58@?CCA!;A!975!45CW?77A563V5<3!W3@!
A<!B@?BB?C36B5!;3<<?!C?<?BBA?!/.=(>&19 autorizzati dall’Agenzia italiana del farmaco (AIFA). !
+BB9?<C36B3Y!45679<B?6;5!A<!W5@B?<3!/<A6A4?<*@A?<7#85V!;3<!)?BA56?<!(67BAB9B37!5`!Q3?<BX!7B?B96AB3673Y!
a livello globale risultano in atto più di 3.000 studi clinici per valutare l’efficacia di farmaci nel 
prevenire l’infezione, nel ridurre la durata della malattia COVID&19 o nell’evitare l’aggravamento e 
l’esito fatale.!
,?!W?6;3CA?!;?!/.=(>&19 ha avuto un enorme impatto sulla ricerca clinica, con un’accelerazione 
3!96?!73CW<A`A4?:A563!736:?!W@343;36BA!;3A!W@54377A!?9B5@A::?BAVA!;?!W?@B3!;3<<3!+836:A3!@385<?B5@A3!
3!96!?9C36B5!37W5636:A?<3!;3<<3!7W3@AC36B?:A56A!@38A7B@?B3!sui database internazionali. L’EMA, in 
collaborazione con la Commissione europea e le Autorità nazionali competenti (tra cui l’AIFA), ha 
ACW<3C36B?B5! 96?! 73@A3! ;A! @?445C?6;?:A56A! ?BB3! ?<<?! 837BA563! ;3A! B@A?<! 4<A6A4A! ?! 7389AB5!
all’emergenza COVID&"'#!)3<<5!specifico, l’Agenzia europea per i medicinali ha messo in campo una 
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73@A3! ;A! ?:A56A! W3@! ?443<3@?@3! A! ;AV3@7A! AB3@! ;A! ?WW@5V?:A563Y! ;?<<?! `?73! ;A! @A43@4?! 3! 7VA<9WW5! ?<<3!
W@543;9@3!;A!?9B5@A::?:A563!3!W57B&?9B5@A::?:A563Y!?!W?BB5!4X3!VA!7A?65!3VA;36:3!74A36BA`A4X3!75<A;3!
3!4567A7B36BA#!!(<!;549C36B5!>DC$(*(3(+3(E&-$0)1$+55&,&1+3()*$)0$/&E&,):.&*3$-=::)13$+*/$&E+,=+3()*$
:1)5&/=1&-$ 0)1$ FGHBI;#<$ 31&+3.&*3-$ +*/$ E+55(*&-! `5@6A743! 96?! W?65@?CA4?! 79<<3! W@543;9@3! ;A!
revisione formale rapida dell’EMA relative al COVID&"'! 3;!a! W@A64AW?<C36B3! A6B375! 45C3!89A;?!
W@543;9@?<3!W3@!8<A!7VA<9WW?B5@A!;A!V?44A6A!3!B@?BB?C36BA#!!
In Italia, la valutazione di tutte le sperimentazioni cliniche sui farmaci è stata affidata all’AIFA così 
come sancito dall’articolo 17 del decreto legge Cura Italia. Stando ai dati riportati dall’Istituto 
19W3@A5@3!;A!1?6AB[Y!63<<?!65B?!;A!?88A5@6?C36B5!;3<!%$!<98<A5!%O%O!7565!L'!8<A!7B9;A!456;5BBA!63<!
657B@5! J?373Y! ;A! 49A! ML! <3! 7W3@AC36B?:A56A! 4<A6A4X3! /.=(>&19 autorizzate dall’Agenzia secondo 
l’ultimo ag8A5@6?C36B5!;3<!%!73BB3CD@3!%O%O#!+64X3!63<!657B@5!J?373!<3!7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!
7B?665!W@3V3;36;5!AB3@!WA^!@?WA;A#!!)3<!8A@5!;A!W54X3!73BBAC?63Y!<?!/5CCA77A563!*346A45!14A36BA`A4?!
(CTS) dell’AIFA ha esaminato e approvato diverse sperimentazioni clinicX3!@3<?BAV3!?<!/.=(>&"'#!1A!
B@?BB?!;A!96!@A79<B?B5!736:?!W@343;36BAY!4X3!?W@3!<3!W5@B3!?;!96!695V5!C5;3<<5!;A!7B9;A5!3!;A!@A43@4?!
4X3Y!5WW5@B96?C36B3!C5;9<?B5Y!73@VA@[!W3@!;3`A6A@3!<3!@385<3!3!<3!W@543;9@3!;38<A!7B9;A!4<A6A4A!3!;3A!
/5CAB?BA! GBA4A! ;3<<?! `?73! W57B! /.=(>&"'Y! 79<<?! D?73! ;A! B@3! V?@A?DA<A! `56;?C36B?<A2! <?! @?WA;AB[Y! <?!
73CW<A`A4?:A563!;3<<3!W@543;9@3!\736:?!@A6964A?@3!?<!@A85@3!;3<<3!V?<9B?:A56A]!3!<?!37736:A?<AB[!;38<A!
5DA3BBAVA!3;!&*/;:)(*3-Y!4X3!`?665!@A`3@AC36B5!?<<?!C5@B?<AB[!3!?<<?!;9@?B?!;3<!B@?BB?C36BA#!!>96Z93Y!
<3! 7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3! A6!?BB5!3! <?!65@C?BAV?!VA836B3! \,3883!NMTj'N]!4@3?65! <3!456;A:A56A!3!
consentono all’AIFA, a conclusione degli studi!3!?!7389AB5!;3<<?!W9DD<A4?:A563!;3A!@A79<B?BA!\Z9?<5@?!
7A?65!W57ABAVA]Y!;A!?9B5@A::?@3!<’impiego, l’accesso e la rimborsabilità di tali farmaci per COVID&"'Y!
?6BA4AW?6;5!?64X3!<3!W@543;9@3!;A!?9B5@A::?:A563!436B@?<A::?B?!;?!W?@B3!;A!GH+Y!4X3!@A4XA3;3@?665!
B3CWA! WA^! <968XA#! +64X3! A<! @3436B3! 3C36;?C36B5! ?<! ;34@3B5! EA<?64A5! 4X3! C5;A4?! A<! ;34@3B5!
<38A7<?BAV5!6#!L%!;3<!"M!C?88A5!%O"'Y!A6!B3C?!;A!456`<ABBA!;A!A6B3@3773Y!7A!A673@A743!63<!75<45!;A!<ACAB?@3!
<3!@37B@A:A56A!W3@!<3!7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!3!@A<?64A?@3!<?!@A43@4?!A6!(B?<A?#!
)3<<?! @A7W57B?! ?<<?! 4@A7A! a! 7B?B5! B9BB?VA?! @A456574A9B5! A<! @A74XA5! 4X3! <3! @37B@A:A56A! ;3<<?! W@5W@A3B[!
intellettuale possano minacciare l’accesso dei pazienti a potenziali trattamenti, vaccini e tecniche 
diagnostiche all’avanguardia. Da più parti è emersa la richiesta che venga consentito libero accesso 
?<<3! W@5W@A3B[! A6B3<<3BB9?<A! 3! ?A! D@3V3BBA! 5! <?! 4564377A563! ;A! <A436:3! ?! 456;A:A56A! @?8A563V5<A! 3!
456V36A36BA!W3@!Z9?<7A?7A!`?@C?45Y!B3@?WA?!?V?6:?B?Y!V?44A65!5!B346A4?!;A?8657BA4?!W3@!45CD?BB3@3!
<?!W?6;3CA?#!!
Anche l’Unione europea ha redatto un documento in cui si chiede!all’OMS di mettere a disposizione 
di tutti la proprietà intellettuale come parte di un piano per garantire “un accesso equo” ai vaccini, 
?<<3!49@3!3!?;!?<B@A!W@5;5BBA!C3;A4A6?<A!W3@!45CD?BB3@3!<?!W?6;3CA?#!!
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A tal proposito si mette in evidenza l’altra fac4A?!;3<<?!C3;?8<A?Y!577A?!4X3!A<!7A7B3C?!@3883!75BB5!A<!
W@5`A<5!;3A!@AB5@6A!34565CA4A!37736:A?<C36B3!8@?:A3!?<<?!4564377A563!;A!96?!W@5B3:A563!D@3V3BB9?<3!
W?@A! ?! %O! ?66A#! (6! B?<! 4?75Y! W3@! 4564A<A?@3! 8<A! ?7W3BBAY! a! `56;?C36B?<3! 96! 757B3865! W9DD<A45!
B@?7V3@7?<3!W3@!8<A!A6V37BAC36BA!A6!Ek1!;?!W?@B3!;3<<3!?:A36;3!`?@C?439BA4X3#!
!
(<! BCDEFGHG! 0Y! 456! 789?@;5! <968ACA@?6B3Y! V?<9B?! <3! ?:A56A! `56;?C36B?<A! C3773! A6! ?BB5! ;9@?6B3!
l’emergenza COVID&"'!3!4X3!W5B@3DD3@5!457BAB9A@3!96!W96B5!;A!W?@B36:?!W3@!<?!@A`5@C?!;3<!7A7B3C?!
sanitario nonché della governance farmaceutica. L’organizzazione di tipo compartiC36B?<3! ;3<!
13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3Y!?445CW?86?B?!;?<<?!@A;9:A563!;3<<3!@A75@73!?VV369B?!;A!̀ ?BB5!A6!?7736:?!
di una reale ristrutturazione dell’intero sistema, ha di fatto contribuito a pregiudicare la resilienza 
;3<!7A7B3C?!7?6AB?@A5!63<<?!837BA563!;ell’emergenza e ha dato prova di come l’approccio seguito da 
B9BBA!A!J?37A!–!e nello specifico dall’Italia –!63<!4567A;3@?@3!<?!7?<9B3!96!457B5!7A?!7B?B5!;3<3B3@A5#!(6!
Z937B5!Z9?;@5!@A36B@?!A<!75BB5`A6?6:A?C36B5!;3<<?!7W37?!̀ ?@C?439BA4?Y!75W@?BB9BB5!;A!Z93<<?!@3<?BAV?!
?8<A! ?4Z9A7BA! ;A@3BBA! \3b! 7W37?! `?@C?439BA4?! 57W3;?<A3@?]Y! ;?! 73CW@3! 4567A;3@?B?! V543! ?! W?@B3! ?!
V?<3@3! 79<<3! @A75@73! W9DD<A4X3! C3773! ?! ;A7W57A:A563! ;3<<?! 7?6AB[Y! VA7A563! 4X3! X?! 456B@AD9AB5! ?!
8363@?@3!ACW5@B?6BA!;A734565CA3!3!@AB?@;A!63<<?!4?W?4AB[!;A!@343WA@3!A!@A79<B?BA!;3<!@?WA;5!W@543775!
di innovazione nelle cure. Ripensare il ruolo di farmaci e dispositivi medici all’interno del SSN 
?WW?@3! 96! A6B3@V36B5! W@A5@AB?@A5Y! 3! @36;3! 634377?@A5! A6B38@?@3! <3! 743<B3! ;A! W5<ABA4?! 7?6AB?@A?! 3!
`?@C?439BA4?! 456! 7B@9C36BA! ;A! W5<ABA4?! A6;97B@A?<3! 4?W?4A! ;A! 757B363@3! B?6B5! 8<A! A6V37BAC36BA!
nazionali che quelli dall’estero, con una specifica attenzione all’attrazione e al mantenimento di 
Z937BA!9<BACA!4X3Y!A6!96!Z9?;@5!;A!45CW3BA:A563!A6B3@6?:A56?<3Y!7565!A!WA^!456B36;ADA<A#!,3!;93!VA3!
656!W577565!?8A@3!@34AW@54?C36B3!A6!456B@?7B5#!!
>?!96!<?B5Y!<?!W?6;3CA?!X?!75BB5<A63?B5!456!`5@:?!<?!634377AB[!;A!A6B3@V36A@3!@?;A4?<C36B3!456!96!
cambiamento importante di direzione e, dall’altro, ha accelerato l’evoluzione di alcu63!;3<<3!743<B3!
634377?@A3!?``A64Xl!A<!7A7B3C?!;A!85V3@6?643!A6B3@V368?!?!@36;3@3!W577ADA<3!B?<3!4?CDA?C36B5#!!
06!W@AC?!743<B?!C5<B5!ACW5@B?6B3!A6!B3@CA6A!;A!ACW?BB5!79<<?!85V3@6?643Y!Z9?6B5C365!63<!D@3V3!
W3@A5;5Y!a!A<!@A`A6?6:A?C36B5!;3<!-56;5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!3!;3<!B3BB5!W3@!<?!`?@C?439BA4?Y!4X3!;3<!
-76!@?WW@3736B?! A<!"MYTLc#!)3<!;34@3B5!/9@?!(B?<A?! A<!-76!a!7B?B5! A64@3C36B?B5!;A!"#M"O!CA<A56A!;A!
39@5!3!456!A<!;34@3B5!EA<?64A5!a!7B?B5!W5@B?B5!?!"%OYT!CA<A?@;A!;A!39@5#!f937B3!@A75@73!@?WW@3736B?65!
;3<<3!D9563!7B?CW3<<3!W3@!A<!657B@5!11)Y!C?!5<B@3!?<!`A6?6:A?C36B5!45@@36B3!a!634377?@A5!A6V37BA@3!
A6!C5;3<<A!5@8?6A::?BAVA!4X3!79W3@A65!;3`A6ABAV?C36B3!<?!45CW?@BAC36B?:A563!;3<!11)!3!@A36B@A65!A6!
96?!W@58@?CC?:A563!;A!<9685!W3@A5;5!;3<<?!7W37?!A6!7?6AB[!4X3Y!come l’epidemia ha evidenziato, 
656!a!WA^!W577ADA<3!@AC?6;?@3#!
Un secondo aspetto fondamentale emerso nel corso dell’emergenza COVID&"'!X?! @A89?@;?B5! <?!
W577ADA<AB[! ;A! @A;3`A6A@3! <?! C3B5;5<58A?! ;3<<3! 7W3@AC36B?:A56A! 4<A6A4X3Y! D?7?B?! 79! V3<54AB[Y!
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73CW<A`A4?:A563! ;3<<3! W@543;9@3! 3;! 37736:A?<AB[#! 13CD@3@3DD3! 3VA;36B3! 4X3! Z937B5! 74X3C?Y!
5WW5@B96?C36B3! C5;A`A4?B5Y! 7A! ;5V@[! ?WW<A4?@3! ?64X3! 63<<?! `?73! W57B! /.=(>Y! @36;36;5! WA^!
3``A4A36B3!A<!7A7B3C?!;3<<3!7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3Y!?443<3@?6;5!A!B3CWAY!73CW<A`A4?6;5!<3!W@543;9@3!
3Y!75W@?BB9BB5Y!8?@?6B36;5Y!A6!C5;5!@?WA;5!<?!@?445<B?!;A!;?BA!3!@A79<B?BA!`56;?C36B?<A!W3@!<?!7?<9B3!
W9DD<A4?#!!
Rilevante nella gestione dell’emergenza è stata anche la riorganizzazione dell’assistenza 
B3@@AB5@A?<3#! ,3! @38A56A! 7565! 7B?B3! 4XA?C?B3! ?;! ?BBAV?@3! 7W34A`A4X3! /36B@?<A! 5W3@?BAV3! @38A56?<AY!
;5B?B3!;A!?WW57AB5!W3@756?<3!3!;A!?WW?@344XA?B9@3!W3@!A<!B3<3&C56AB5@?88A5!3!<?!B3<3C3;A4A6?Y!456!
`96:A56A!;A!@?445@;5!̀ @?!A!73@VA:A!B3@@AB5@A?<A!3!A<!7A7B3C?!;A!3C3@836:?&9@836:?Y!?<<5!745W5!;A!8?@?6BA@3!
A<!455@;A6?C36B5!;3<<3!?BBAVAB[!7?6AB?@A3!3!754A57?6AB?@A3!B3@@AB5@A?<AY!457d!45C3!ACW<3C36B?B3!63A!
WA?6A!@38A56?<A#!(6!<A63?!456!B?<A!CA79@3!a!7B?B?!W5B36:A?B?!<_?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?! &!+>(Y!
456!<?!`A6?<AB[!;A!A6B367A`A4?@3!<3!W@37B?:A56A!;5CA4A<A?@AY!;ACA6936;5!A<!@A45@75!?!`5@C3!;A!?77A7B36:?!
3!49@?!A7BAB9:A56?<A::?B3!\<968X3!;3836:3!3!@A45V3@A!A6!E1+]#!(<!;#<#!EA<?64A5!X?!A65<B@3!W@3VA7B5Y!8A[!;?<!
%O%OY! A<! W5B36:A?C36B5! 3! <?! @A5@8?6A::?:A563! ;3<<?! @3B3! ;3<<_?77A7B36:?! B3@@AB5@A?<3Y! 5<B@3! 4X3! A<!
W5B36:A?C36B5! ;3<<?! @3B3! 57W3;?<A3@?Y! A6! W?@BA45<?@3! ;3A! @3W?@BA! ;A! W639C5<58A?! 3! VA@5<58A?Y!
C3;A?6B3! A64@3C36B5!;3<!C56B3!5@3!;3<<?! 7W34A?<A7BA4?! ?CD9<?B5@A?<3! 456V36:A56?B?!;3A! J@56B5!
75445@75#!,3!@38A56A!7565!7B?B3!ACW386?B3!?!A7BAB9A@3Y!`A65!?<<?!`A63!;3<!W3@A5;5!3C3@836:A?<3Y!06AB[!
7W34A?<A!;A!456BA69AB[!?77A7B36:A?<3!W3@!<?!837BA563!;5CA4A<A?@3!;3A!W?:A36BA!?``3BBA!;?!/.=(>&"'!736:?!
634377AB[!;A!@A45V3@5!57W3;?<A3@5#!+!Z937B5!7A!?88A9683! <?!73CW<A`A4?:A563!;3<<?!;A7B@AD9:A563!;3A!
`?@C?4A!63<! 4?6?<3! ;3<<3! `?@C?4A3! 456V36:A56?B3! 3! ;3<<3! W@543;9@3! ;A! @A665V5! ;3<<3!W@374@A:A56A!
C3;A4X3! ;3A! `?@C?4A! 37736:A?<A!3! W3@! <3! C?<?BBA3! 4@56A4X3Y! @ACD5@7?BA! ;?<! 1A7B3C?! 7?6AB?@A5!
nazionale. Nell’auspicato processo di ristrutturazione del SSN all’assistenza t3@@AB5@A?<3! ;5V@[!
3773@3!;?B5!96! @95<5! 4@94A?<3#! ,?! @3?<A::?:A563!;A! 96! 7A7B3C?!;A! ?77A7B36:?! B3@@AB5@A?<3! 3``A4A36B3!
;5V@[!3773@3!W5@B?B5!?!45CW<3B?C36B5!A6!C5;5!453@36B3!A6!B9BB3!<3!@38A56A!AB?<A?63!3!W@58@?CC?B5!
73456;5!<A633!89A;?!4XA?@3!3;!96AV54X3!4X3!8?@?6BA74?65!<3!7B3773!W577ADA<AB[!;A!?443775!3!Z9?<AB[!
delle cure ai cittadini sull’intero territorio nazionale!
J3@! Z9?6B5! @A89?@;?! A<! -?74A45<5! 7?6AB?@A5! 3<3BB@56A45Y! A<! ;#<#! KM!;3<! "'!C?88A5! %O%O!X?!W@3VA7B5Y!
?<<_?@BA45<5!""Y!?<4963!C5;A`A4X3!?<<3!;A7W57A:A56A!A7BAB9BAV3!;3<!-?74A45<5!\?@B#!"%!;3<!>#,#!6#!"$'!;3<!
%O"%!&!,#!%%"j%O"%]Y!`A6?<A::?B3!?!W5B36:A?@63!3!@?``5@:?@63!<_A6`@?7B@9BB9@?#!(6`?BBA!73!63!W@3V3;3!
<_37B367A563!?<<3!W@37B?:A56A!3@58?B3!?64X3!?<!;A!`95@A!;3<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3Y!A64<9;36;5!
B@?!A!75883BBA!?DA<AB?BA!?;!?<AC36B?@3!A<!-1G!B9BBA!8<A!373@436BA!96?!W@5`377A563!7?6AB?@A?!3!?64X3!8<A!
?77A7BABAY! 73WW9@3! 75<5! A6! VA?! `?45<B?BAV?! 3! ;A! W@5W@A?! A6A:A?BAV?#! =A363! ?D@58?B?! <?! 634377AB[! ;3<!
45673675!;3<<_?77A7BAB5!W3@!<_ACW<3C36B?:A563!;3<!-?74A45<5Y!4X3!A6!586A!4?75!@37B?!634377?@A5!W3@!<?!
45679<B?:A563!;3<<5!7B3775#!1A!W@3V3;3Y!A65<B@3Y!<_A7BAB9:A563!;3<<_+6?8@?`3!)?:A56?<3!;3A!4567367A!3!
;3<<_(6;A43!)?:A56?<3!;3A!;549C36BA!;3<!-1GY!36B@?CDA!?7754A?BA!?<<_+6?8@?`3!;38<A!?77A7BABA!\+)+]#!
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*@?CAB3!A<!J5@B?<3!6?:A56?<3!-1GY!a!7B?B5!W3@?<B@5!@375!W577ADA<3!<_?443775!;A@3BB5!56<A63!?<!-?74A45<5!
;?!W?@B3!;3<<_?77A7BAB5!3!;38<A!5W3@?B5@A!7?6AB?@A!?9B5@A::?BA#!+!B?<!7389AB5!7565!7B?B3!?88A5@6?B3!<3!
;A7W57A:A56A!45643@636BA!<_A6B38@?:A563!B@?!A!7A7B3CA!;3<!-?74A45<5!3!;3<<?!*3773@?!1?6AB?@A?Y!?<!`A63!;A!
?CW<A?@3! A<! 65V3@5! ;3<<3! A6`5@C?:A56A! ;A7W56ADA<A! 63<<5! 7B3775! 3! ;3`A6A@3! <3! @385<3! B346A4X3! W3@!
@36;3@3! ;A7W56ADA<A! ?<! -1G! <3! A6`5@C?:A56A! W@5V36A36BA! ;?<! 1A7B3C?! (6`5@C?BAV5! *@?WA?6BAY! ;?<<3!
+6?8@?`A!V?44A6?<AY!;?A!/36B@A!96A4A!;A!W@365B?:A56A!;3<<3!@38A56A!3!;3<<3!W@5VA643!?9B565C3#!(6`A63Y!
la dematerializzazione della ricetta, già introdotta nel 2011 dal decreto del ministero dell’Economia 
e delle Finanze del 2 novembre 2011 “DematerializzazA563!;3<<?! @A43BB?!C3;A4?! 4?@B?43?Y! ;A! 49A!
all’articolo 11, comma 16, del decreto legge n.78 del 2010 (Progetto Tessera Sanitaria)” è stata 
?CW<A?B?!?A!`?@C?4A!A6!;A7B@AD9:A563!W3@!456B5Y!3V5<9:A563!837BAB?!?9B5C?BA4?C36B3!;?<!7A7B3C?!;A!
@A43BB?!3<3BB@56A4?!1+/j1+EY!736:?!634377AB[!;A!A6B3@V36BA!79A!7A7B3CA!75`Bh?@3!;A!W@374@A:A563!;3A!
Medici. Di fondamentale importanza è proseguire nell’adeguamento strutturale della rete 
A6`5@C?BA4?!3!;A8AB?<3!;3<!657B@5!11)!634377?@A?!W3@!96?!45@@3BB?!W@58@?CC?:A563!7?6AB?@A?!̀ 56;?B?!
sulla raccolta, il monitoraggio, la condivisione e l’analisi dei dati sanitari e al funzionamento degli 
7B@9C36BA!;A! B3<3C3;A4A6?!8A[! A6B@5;5BBA!3!?<B@3BB?6B5! A6B3@V36A@3!?``A64Xl!8<A! 7B@9C36BA! @38A56?<A!
abilitanti all’utilizzo della tecnologi?! A6! 7?6AB[! \45C3!?;!373CWA5! <?! 45;A`A4?! ;3<<3! W@37B?:A56A! A6!
B3<3C3;A4A6?]!7A?65!;A``97A!79!B9BB5!A<!B3@@AB5@A5!AB?<A?65#!
0<BAC5Y! C?! 656! C365! ACW5@B?6B3Y! a! A<! 7A7B3C?! 4@3?B5! W3@! @A7W56;3@3! ?<<3! 4?@36:3!
nell’approvvigionamento di farmaci. Il punto chiave d3<<?!7B@?B38A?!AB?<A?6?!a!7B?B?!<?!457BAB9:A563!
di un’ampia rete che ha permesso di ridurre le problematiche derivanti da difetti di coordinamento 
che in altri Paesi hanno ostacolato l’ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse. La rete organizzativa 
W@3;Asposta dall’AIFA ha permesso alle regioni di snellire l’organizzazione interna per la gestione 
;3A!`<977A!A6`5@C?BAVA!B@?!+1,!3!@38A563!79<<3!4?@36:3!57W3;?<A3@3#!!
,?! 8@?6;3! 7`A;?! VA6B?! 63<<?! 837BA563! ;3<<?! 4@A7A! a! 7B?B?! Z93<<?! ;A! ?443<3@?@3! <?! 4@3?:A563! ;A! 96!
?CDA36B3! 7A63@8A452! A6B38@?:A563! 3! 45<<?D5@?:A563! B@?! A! ;AV3@7A! ?BB5@A! ;3<! 11)! \ACW@373Y! @A43@4?!
74A36BA`A4?! 3! ?44?;3CA4?Y! 36BA! @385<?B5@AY! 85V3@65! 436B@?<3! 3! ?CCA6A7B@?:A56A! <54?<AY! ?77A7B36:?!
B3@@AB5@A?<3! 3! 57W3;?<A3@?]! 7565! 7B?B3! 634377?@A3! W3@! @A7pondere all’improvviso aumento e 
cambiamento nella domanda di cure della popolazione. L’impegno profuso, iniziato dallo 
7B?6:A?C36B5!;A!@A75@73!?88A96BAV3!;?!W?@B3!;3<!U5V3@65!3!W?77?B5!?BB@?V3@75!<?!73CW<A`A4?:A563!;A!
W@54377A!?CCA6A7B@?BAVA!3!;A!AB3@!;A!?WW@5V?:A563!4X3!X?665!?A9B?B5!<3!ACW@373!?!456BA69?@3!?!̀ 5@6A@3!
il loro contributo all’intero sistema, ha largamente e finalmente utilizzato come tramite strumenti 
;A! 3&X3?<BX! 3! B3<3C3;A4A6?Y! 456736B36;5! ;A! CA8<A5@?@3! @?WA;?C36B3! <?! @A7W57B?! ;3<! 7A7B3C?!
?ll’emergenza sanitaria. Appare tuttavia chiaro come gli strumenti di governo e le azioni 
implementate in questi mesi non rientrino ancora in un’ottica sistemica di programmazione e 
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pianificazione che superi la mera logica dell’emergenza, per definizione re<?BAV?!?<!D@3V3!W3@A5;5Y!3!
89?@;A!?<<3!7`A;3!4X3!<5!?BB36;565!63<!C3;A5!3!<9685!W3@A5;5#!
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ED EVOLUZIONE DELL’EPIDEMIA. A CHE 
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CAPITOLO 1 • INTRODUZIONE: RISCHIO, NASCITA ED EVOLUZIONE DELL’EPIDEMIA. !
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(1(1 L’EVOLUZIONE DELL’EPIDEMIA NEL MONDO!
 
I coronavirus sono un’ampia famiglia di virus noti per causare patologie che vanno dal comune 
@?``@3;;5@3!?!C?<?BBA3!WA^!8@?VA!Z9?<AY!?;!373CWA5Y!<?!1A6;@5C3!@37WA@?B5@A?!C3;A5@A36B?<3!\HGE1]!
3! <?! 1A6;@5C3! @37WA@?B5@A?! ?49B?! 8@?V3! \1+E1]#! (<! 695V5! 45@56?VA@97! 1+E1&/5=&%! \7&E&1&$ C5=3&$
%&-:(1+3)1J$7J*/1).&;F)1)*+E(1=-;!]!è!96!43WW5!;A!45@56?VA@97!4X3!656!è!7B?B5!W@343;36B3C36B3!
mai identificato nell’uomo. La malattia che provoca è! ;3BB?! /.=(>&"'Y! 45C3! ?66964A?B5! ;?<!
;Arettore generale dell’Organizzazione Mondiale della Sanità!\.C7]!*3;@57!+;X?65C!UX3D@3m3797!
<5!745@75!""!`3DD@?A5#!(<!C5B5@3!W@A64AW?<3!;3<<?!B@?7CA77A563!;3<!695V5!45@56?VA@97!1+E1&/5=&%!è!
il contatto con casi sintomatici. L’Oms è!?<B@37d!?!45657436:?!;A!96?!W577ADA<3!B@?7CA77A563!;3<!VA@97!
;?!W3@7563!A6`3BB3!C?!?7A6B5C?BA4X3!5!W@37A6B5C?BA4X3Y!4X3!B9BB?VA?!?;!588A!73CD@?!A64A;3@3!79<<?!
;A``97A563! ;3<! 456B?8A5! 75<5! A6! CA79@?! CA65@3#! 1565! A6! 45@75! C5<BA! 7B9;A! 79<<3! C5;?<AB[! ;A!
B@?7CA77A563!;3<!VA@97Y!?<! `A63!;A! 4XA?@3! <3!?CDA89AB[!4X3!W3@C?68565!B9BB5@?#!+BB9?<C36B3!656!
37A7B565!V?44A6A!5!B3@?WA3!7W34A`A4X3!W3@!A<!695V5!45@56?VA@97!1+E1&/5=&%g!V368565!73CW<A43C36B3!
49@?BA!A!7A6B5CA!;3<<?!C?<?BBA?!\B3@?WA?!;A!79WW5@B5Y!?;!373CWA5!@37WA@?B5@A5]Y!A6!C5;5!;?!?83V5<?@3!
<?!89?@A8A563#!!
13456;5!<?!V?<9B?:A563!;3<!@A74XA5!?88A5@6?B?!?<!%! <98<A5!%O%O!;?<<5!G9@5W3?6!/36B@3!`5@!>A73?73!
Prevention and Control (ECDC) il rischio complessivo associato all’infezione da COVID&"'! è!
4567A;3@?B5!C5;3@?B5!W3@!<?!W5W5<?:A563!8363@?<3!\456!96?!W@5D?DA<AB[!C5<B5!?<B?!;A!A6`3:A563!3!
96!D?775!ACW?BB5!;3<<?!C?<?BBA?]!3!C5<B5!?<B5!W3@!8<A!?6:A?6A!3!<3!W3@7563!456!C?<?BBA3!4@56A4X3!;A!
D?73!\W@5D?DA<AB[!C5<B5!?<B?!;A!A6`3:A563!3!ACW?BB5!C5<B5!?<B5!;3<<?!C?<?BBA?]#!(<!@A74XA5!45CW<377AV5!
di un ulteriore incremento della trasmissione nei Paesi in cui l’incidenza del COVID&"'! 7B?! 8A[!
?9C36B?6;5! è! 4567A;3@?B5! 3<3V?B5! \W@5D?DA<AB[!molto alta di un’ulteriore crescita con impatto 
C5;3@?B5]!A6!?7736:?!;A!7A7B3CA!;A!C56AB5@?88A5!?;389?BAY!3&-3(*'$3!5)*3+53$31+5(*'$79!<?@8?!74?<?!3!
CA79@3!656!`?@C?45<58A4X3!?BB3!?<!456B36AC36B5!;3<<?!;A``97A563!;3<!VA@97#!!
!
!
!
!
!
!
!
!
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! (A!

!
!
(!W@ACA!4?7A!;A!/.=(>&"'!@38A7B@?BA!7A!7565!V3@A`A4?BA!63<!K&3$.+1L&3!;A!n9X?6Y!A6!/A6?Y!63<<3!W@AC3!
73BBAC?63! ;A! 836naio 2020 (Fig. 1.1). Al 30 gennaio, data in cui l’epidemia è stata dichiarata 
emergenza di salute pubblica di rilevanza internazionale, l’Oms aveva ricevuto segnalazioni di 83 



!
"#$$%"&%!#"'#!())%*#+(%)'! ! !
!

!! !(9!

4?7A!A6!"T!J?37A!?<!;A!`95@A!;3<<?!/A6?!\A6!49A!7A!@38A7B@?V?65!8A[!5<B@3!$YOOO!contagi).  L’epidemia si è 
;A``97?!@?WA;?C36B3!63A!J?37A!;3<!79;&37B!?7A?BA45!3!W5A!A6!G9@5W?#!(6!(B?<A?Y!A!W@ACA!4?7A!;A!456B?8A5!
656!;A@3BB?C36B3!45<<38?BA!?<<?!/A6?!7565!3C3@7A! A<!%"!`3DD@?A5Y!63<!,5;A8A?65!3!63<!J?;5V?65#! (<!
VA@97!7A!a!@?WA;?C36B3!;A``975!63<!)5@;!(B?<A?Y!W5@B?6;5!A6A:A?<C36B3!?<<?!4XA979@?!;3<<3!7495<3!3!
all’istituzione di una “zona rossa” comprendente la Lombardia e altre 14 province. In seguito, con 
l’adozione del Dpcm 9 marzo 2020, l’intera Italia è stata dichiarata “zona protetta”#!*@?!<?!`A63!;A!
febbraio e l’inizio di marzo il numero dei contagi è esploso in molti Paesi europei (compresi Spagna, 
Francia, Regno Unito e Germania). Il 13 marzo il direttore generale dell’Oms Ghebreyesus ha 
dichiarato che l’Europa stava diventando l’epA436B@5!;3<<?!W?6;3CA?#!
L’assenza di un vaccino o di terapie efficaci contro il COVID&19 ha reso necessaria l’adozione di 
misure di contenimento e mitigazione del virus senza precedenti, con l’obiettivo di evitare il 
45<<?775! ;3<<?! 7?6AB[! W9DD<A4?! 3! CA6ACA::?@3! A<! @A74XA5! ;A! B@?7CA77A563#! .<B@3! ?<<3! 4?CW?863! ;A!
comunicazione, alla sanificazione degli ambienti e all’isolamento dei casi sintomatici!3!?7A6B5C?BA4AY!
A!J?37A!45<WABA!X?665!@A7W57B5!456!CA79@3!;A!;A7B?6:A?C36B5!754A?<3!3!@37B@A:A56A!?<<?!C5DA<AB[!3!?A!
contatti interpersonali della popolazione. In tal modo, è stato possibile ridurre al di sotto dell’unità 
A<! 69C3@5! ;A! @AW@5;9:A563! ;A! D?73! \A<! 457A;;3BB5! EO]Y! CA79@?! ;3<! 69C3@5! C3;A5! ;A! A6`3:A56A!
73456;?@A3!W@5;5BB3!;?!4A?7496!A6;AVA;95!A6`3BB5!A6!96?!W5W5<?:A563!45CW<3B?C36B3!79743BBADA<3#!
f937B5! 69C3@5Y! A6`?BBAY! ;AW36;3! ;?<<?! W@5D?DA<AB[! ;A! B@?7CA77A563! W3@! 7A685<5! 456B?BB5! B@?! 96?!
persona infetta e una suscettibile, dalla durata dell’infettività e dal numero dei contatti della 
W3@756?!A6`3BB?2!656!W5B36;5!?8A@3!79A!W@ACA!;93!`?BB5@AY!7A!a!A6B3@V369BA!79<!B3@:5!?;5BB?6;5!@A8A;3!
CA79@3!;A!<54i;5h6#!/Ae!X?!W3@C3775!?A!J?37A!39@5W3A!;A!79W3@?@3!A<!WA445!;3A!456B?8A!?!A6A:A5!?W@A<3!
e appiattire la curva epidemiologica. Nel frattempo, tuttavia, l’emergenz?!7?6AB?@A?!7A!a!?88@?V?B?!
A6!B9BBA!8<A!?<B@A!456BA636BA#!,3!-A89@3!"#%!3!"#K!?A9B?65!?!V3;3@3!45C3!?!W?@BA@3!;?<<?!`A63!;3<!C373!;A!
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<98<A5!4A!7A?!7B?B?!96?!@AW@37?!;A``3@36:A?B?!C?!8363@?<A::?B?!;3A!4?7A!/.=(>&"'!B@?!A!W?37A!39@5W3AY!A6!
particolar modo in Francia, Spagna, Grecia ed in alcuni paesi dell’est Europa. !

!
+<!"K!;A!73BB3CD@3"Y!A!4?7A!;A!/.=(>&19 confermati dall’inizio della pandemia 7565!%T#"''#$'"!63<!
C56;5! \;A! 49A! %#L""#OM'! A6! G9@5W?]! C36B@3! A! ;34377A! ?CC56B?65! ?! '"O#O$T! \;A! 49A! "TK#N'$A6!
G9@5W?]#!Secondo l’aggiornamento dei dati qui proposto i!J?37A!WA^!45<WABA!63<!C56;5!7565!1B?BA!
06ABA! \N#KOM#"T"! 4?7A! 456`3@C?BA]Y! (6;A?! \M#LN%#M"M]Y! S@?7A<3! \M#"'$#TT']! 3! E977A?! \"#OMN#K$O]Y!
C36B@3!A6!G9@5W?Y!1W?86?Y!E3865!06AB5!3!-@?64A?!@37B?65!A!W?37A!WA^!45<WABA!456!96!69C3@5!;A!4?7A!
79W3@A5@3!?!KOO#OOO#!!

 
"!-56B32!CA6A7B3@5!;3<<?!1?<9B3!\XBBW2jjhhh#7?<9B3#85V#ABj695V545@56?VA@97]!$

http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus


!
"#$$%"&%!#"'#!())%*#+(%)'! ! !
!

!! !4(!

(141 L’IMPATTO DEL COVID?(9!'5!'-%6'%!
!
(6!(B?<A?!7565!%TK#"TO%!A!4?7A!B5B?<A!;?<<_A6A:A5!;3<<?!W?6;3CA?#!(6!@AB?@;5Y!3!A6!C5;5!;34A7?C36B3!WA^!
456B369B5!@A7W3BB5!?;!?<496A!;3A!W@A64AW?<A!W?37A!0GY!?64X3!A6!(B?<A?!?!W?@BA@3!;?<<?!C3B[!;3<!C373!;A!
?857B5!7A!a!3VA;36:A?B5!96!695V5!?9C36B5!;3A!4?7A!8A5@6?<A3@A!;A!/.=(>&"'Y!;3@AV?6BA!;?<<?!6?74AB?!
;A!695VA!`545<?A!W@3V?<36B3C36B3!<38?Bi alla aumentata mobilità sia con l’estero che interregionale 
\-A8#!"#M]#! !*9BB?VA?Y! <?!;A6?CA4?!73CD@?!3773@3!75BB5!456B@5<<5!7A?!W3@4Xl! <38?B?!?;!96!?9C36B5!
;3<<?! 4?W?4AB[! ;A! 74@336A68! 3! B?CW56A! 3``3BB9?BA! 79<<?! W5W5<?:A563Y! 7A?! W3@! Z9?6B5! @A89?@;?! <?!
757B?6:A?<3! 7B?DA<AB[! ;3A! 695VA! 4?7A! 8A5@6?<A3@A! @38A7B@?BA#! /A565657B?6B3! <?! 7AB9?:A563! a!
457B?6B3C36B3!C56AB5@?B?!3!CA79@3!?BB3!?!456B@5<<?@3!A!`<977A!;3<<3!W3@7563!B@?!(B?<A?!3!?<B@A!J?37A!
7A?!0G!4X3!656!0G!7565!7B?B3!C3773!A6!4?CW5#!+BB9?<C36B3!<?!45CW57A:A563!W3@!4<?773!;A!3B[!;3A!
soggetti colpiti dal virus si è modificata verso fasce più giovani della popolazione. L’età mediana dei 
75883BBA!45<WABA!;?<!VA@97!7A!a!W@58@377AV?C36B3!@A;5BB?!3!?BB9?<C36B3!a!W?@A!?!LT!?66AY!C36B@3!73!
4?<45<?B?!798<A!9<BACA!KO!8A5@6A!quest’ultima scende ?!KK!?66A#! !f937B5!;?B5!3VA;36:A?!;?!96!<?B5!
45C3!<3!`?743!;A!W5W5<?:A563!;A!3B[!WA^!?V?6:?B?!7A!7A?65!W@5B3BB3!C38<A5!A6!Z937B?!`?73!36;3CA4?!
di convivenza con il virus, dall’altro porta con sé una percentu?<3!79W3@A5@3!;A!4?7A!?7A6B5C?BA4A#!
f937B?!65BA:A?!W57ABAV?!;?!96!<?B5!@A4XA3;3!;A!A6B3@V36A@3!?;389?B?C36B3!?BB@?V3@75!A<!B@?44A?C36B5!
3!A75<?C36B5!;3A!4?7A!
W3@! A6B3@@5CW3@3! <3!
4?B363! ;A!
B@?7CA77A563! <38?B3!
?A! 695VA! `545<?A! 3;!
evitare l’evoluzione 
4@ABA4?! ;A! 3V36B9?<A!
4?7A! /.=(>&"'! 63<<3!
`?743!;A!W5W5<?:A563!
WA^!?!@A74XA5#!

 
%!""!73BB3CD@3!%O%O!
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(6!8363@?<3!?DDA?C5!VA7B5!45C3!<?!<3B?<AB[!;3<<?!C?<?BBA?!?9C36BA!al crescere dell’età dei pazienti 
\*?D#!"#"]#!G77?!@A79<B?!A65<B@3!C?88A5@3!63A!75883BBA!;A!73775!C?74XA<3!W3@!B9BB3!<3!4<?77A!;A!3B[Y!?;!
3443:A563!;3<<?!`?74A?!O&'!?66A#!13!`A65!?<!C373!;A!?W@A<3!<?!W@3V?<36:?!;3A!4?7A!/.=(>&"'!7A!;AVA;3V?!
tra casi sintomatici critici e lievi, a partire dal mese di giugno c’è stata una chiara inversione di 
B36;36:?! 4X3! X?! VA7B5! ?9C36B?@3! 7A86A`A4?BAV?C36B3! A! 4?7A! ?7A6B5C?BA4A! 5! W?94A7A6B5C?BA4A!
456B3CW5@?63?C36B3!?;!96?!@A;9:A563!;3A!4?7A!/.=(>&"'!456!7A6B5CA!4<A6A4A#!!
!

!
f937B5! ;?B5! a! 7A49@?C36B3!
collegato all’aumento della 
4?W?4AB[! ;A! 74@336A68! 79<<?!
W5W5<?:A563! @37A;36B3Y!
4?W?43!;A!A75<?@3!A!4?7A!W57ABAVA!
?! W?@BA@3! ;?<! 456B@5<<5! ;3<<?!
W5W5<?:A563! 3b! –! ?6B3!
WA9BB57B5! 4X3! ?! 7389AB5!
dell’attesa della comparsa dei 
7A6B5CA! 4<A6A4A#! +<! $! <98<A5Y!
`?BB?! 3443:A563! W3@! A! 4?7A!
89?@ABA! 3! Z93<<A! ;343;9BAY!
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l’informazione sulla gravità!4<A6A4?!;3A!W?:A36BA!?``3BBA!;?!/.=(>&"'!@A79<B?V?!;A7W56ADA<3!W3@!A<!MMc!
;3A!4?7A!456`3@C?BA#!*@?!Z937BAY!A<!K"YKc!@A79<B?!?7A6B5C?BA45Y!A<!"%c!W?94A&7A6B5C?BA45Y!A<!KMc!@AW5@B?!
sintomi lievi e il 17,5% severi, mentre l’1,9% presenta un quadro clinico critico (Fig. 1.5)#!
Uno studio dell’Istituto Superiore di Sanità ha confermato come n3A!W?:A36BA!;343;9BA!W3@!/.=(>&
"'! `5773!W@3736B3!96?!W?B5<58A?! W@337A7B36B3!63<! "KYNc!;3A! 4?7AY! ;93!W?B5<58A3! W@337A7B36BA! 63<!
%OY"c!;3A!4?7A!3!B@3!5!WA^!W?B5<58A3!W@337A7B36BA!63<!N%YNc!;3A!4?7A#K!,3!W?B5<58A3!W@337A7B36BA!7565!
W@3V?<36B3C36B3! ;A! 4?@?BB3@3! 4?@;A5V?745<?@3! 3! @37WA@?B5@A5Y! 7389565! W?B5<58A3! ;A! 5@A8A63!
C3B?D5<A4?Y!5645<58A4X3!@36?<A!5!?<B@3!W?B5<58A3!4@56A4X3Y!;A?D3B3Y!;3`A4AB!ACC96AB?@AY!5D37AB[#!
/56436B@?6;54A!79A!W?:A36BA!57W3;?<A::?BAY!5773@VA?C5!4X3!<?!<5@5!W3@436B9?<3!@A7W3BB5!?<!B5B?<3!;3A!
4?7A!W57ABAVA!456`3@C?BA!@A79<B?!V?@A?DA<3!;?!@38A563!?!@38A563Y!75W@?BB9BB5!?<<’inizio dell’emergenza. 
,?!-A89@?!"#N!illustra l’evoluzione di tale percentuale per alcune delle regioni italiane inizialmente 
più colpite, cioè la Lombardia, il Veneto e l’Emilia&E5C?86?#!!

!
GC3@83!4XA?@?C36B3! <?!;A``3@36:?! B@?! <?!,5CD?@;A?Y! 4X3!?<!W@A64AWio dell’emergenza ha scelto di 
@A45V3@?@3! A6! 57W3;?<3! 8@?6! W?@B3! ;3A! 4?7A! /.=(>&"'Y! 3! il Veneto e, in misura minore, l’Emilia&
E5C?86?Y!4X3!X?665!@38A7B@?B5!W3@436B9?<A!WA^!D?773!;A!57W3;?<A::?:A563!?!`@56B3!;A!96!C?88A5@3!

 
K!XBBW72jjhhh#3WA436B@5#A77#ABj45@56?VA@97jD5<<3BBA65jE3W5@B&/.=(>&%O"'o$o73BB3CD@3#W;`#!f937B5!;?B5!a!7B?B5!
5BB369B5!;?!M"'O!;343;9BA!W3@!A!Z9?<A!a!7B?B5!W577ADA<3!?6?<A::?@3!<3!4?@B3<<3!4<A6A4X3#!

https://www.epicentro.iss.it/coronavirus/bollettino/Report-COVID-2019_7_settembre.pdf
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ricorso all’assistenza al domicili5#! *?<3! 7B@?B38A?!7A!a!C57B@?B?!WA^!3``A4?43!?!CABA8?@3! A<! 456B?8A5!
@A;9436;5! A<! @A74XA5! ;A! B@?7`5@C?@3! 8<A! 57W3;?<A! 7B377A! A6! W3@A45<57A! `545<?A#! /56! A<! W?77?@3! ;3<<3!
73BBAC?63! <?! W3@436B9?<3! ;A! @A45V3@A! ;A! W?:A36BA! /.=(>&"'! A6! ,5CD?@;A?! 7A! a! Z9A6;A! @A;5BB?Y!
?<<A63?6;57A!456!Z93<<?!;3<<3!?<B@3!@38A56A#!*@?!<3!?<B3@6?BAV3!?<!@A45V3@5!57W3;?<A3@5!7A!a!A6;AVA;9?B5!
l’isolamento in strutture dedicate, alberghi e caserme, con l’obiettivo di evitare il contagio tra 
familiari all’interno delle mura domestiche.!
U<A!5W3@?B5@A!7?6AB?@A!sono stata una categoria duramente colpita dalla diffusione dell’epidemiaY!B@?!
;A!377A!sono stati diagnosticati 29.502 casi, ovvero il 12,1% dei casi totali segnalati (Tab. 1.2). L’età 
C3;A?6?!@A79<B?!MT!?66AY!3!A<!$OY%c!a!;A!73775!`3CCA6A<3#!+!W?@AB[!;A!4<?773!;A!3B[Y!<?!<3B?<AB[!B@?!A<!
W3@756?<3!7?6AB?@A5!@A79<B?!A6`3@A5@3!@A7W3BB5!?<<?!<3B?<AB[!B5B?<3Y!W@5D?DA<C36B3!W3@4Xl!8<A!5W3@?B5@A!
7?6AB?@A!?7A6B5C?BA4A!3!W?94A&7A6B5C?BA4A!7565!7B?BA!C?88A5@C36B3!B37B?BA!@A7W3BB5!?<<?!W5W5<?:A563!
8363@?<3#!

!
Veniamo ora alle differenze regionali. Il numero maggiore di casi (l’80% del totale nazionale) si 
456436B@?!63<!)5@;!(B?<A?Y!75W@?BB9BB5!A6!,5CD?@;A?Y!JA3C56B3Y!GCA<A?&E5C?86?Y!=363B5Y!,A89@A?!3!
*574?6?#!,?:A5!3!H?@4X3!X?665!@AW5@B?B5!B@?!L#OOO!3!"O#OOO!4?7AY!C36B@3!A6!H5<A73!3!S?7A<A4?B?!7A!
@38A7B@?65!C365!;A!"#OOO!4?7A!\*?D#!"#K]#!
!
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!
,?!-A89@?!"#$!illustra l’incidenza (per 100.000 abitanti) dei casi di COVID&"'!63<!B3@@AB5@A5!AB?<A?65#!1A!
65B?!4X3!<?!W@5VA64A?!?9B565C?!;A!*@36B5!3!<?!Valle d’Aosta, pur riportando un basso numero di 
casi, registrano un’incidenza cumulativa (rapporto del numero di casi totali sulla popolazione!
@37A;36B3]!W?@BA45<?@C36B3!3<3V?B?Y!456!V?<5@A!7ACA<A!?!Z93<<A!;3<<3!@38A56A!WA^!45<WAB3!dall’epidemia 
\,5CD?@;A?Y!JA3C56B3!3;!GCA<A?&E5C?86?]#!
!
!
!
!
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,?! -A89@?! "#T! W@3736B?! 96?!
7BAC?! ;3<! 69C3@5! ;A!
@AW@5;9:A563!63BB5!EBY! 4A5a!
A<!69C3@5!C3;A5!;A!A6`3:A56A!
73456;?@A3! 4?97?B3! ;?! 96?!
W3@756?!A6`3BB?!?!96?!43@B?!
;?B?! \<?! 7BAC?! a! @A`3@AB?! ?<!
W3@A5;5!"T!8A9865!&"p!<98<A5!
%O%O]#! 1A! B@?BB?! ;A! 96?!
CA79@?! ;3<! B?775! ;A!
456B?8A57AB[! ;5W5!
l’applicazione delle 
W5<ABA4X3!;A!456B36AC36B5!3!
mitigazione dell’epidemia: 
Z9?6B5! A6`3@A5@3! a! B?<3!
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A6;A43!@A7W3BB5!?<<?!758<A?!4@ABA4?!;A!"Y!B?6B5!WA^!V3<543C36B3!A<!69C3@5!;A!695V3!A6`3:A56A!B36;3@[!?!
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fuanto invece è superiore rispetto all’unità, B?6B5! WA^! @?WA;?! 7?@[! <?! ;A``97A563! ;3A! 456B?8A#! 1A!
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J3@! @37A7B36:?! ?6BACA4@5DA4?! \+HE]! 7A! A6B36;3! <?! 4?W?4AB[! 7VA<9WW?B?!;?! ?<496A!CA4@5@8?6A7CA!
(batteri, funghi, virus e parassiti) di sopravvivere all’esposizione a farmaci antimicrobici (come 
8<A! ?6BADA5BA4AY! 8<A! ?6BAVA@?<A! 3! 457d! VA?]#! J5A4Xl! 8<A! ?6BACA4@5DA4A! 65@C?<C36B3! 9BA<A::?BA! 7565!
A64?W?4A!;A!45CD?BB3@3!B?<A!79W3@&D?BB3@AY!7A!@36;3!634377?@A5!<5!7VA<9WW5!;A!`?@C?4A!A665V?BAVA#!
qM+$.(*+55(+$/&,,N+*3(O()3(5);1&-(-3&*2+$*)*$P$.+($-3+3+$:(Q$(..&/(+3+$&$,+$*&5&--(38$/($-),=2()*($
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batteri, infatti, uccidono globalmente 700.000 persone l’anno, di cui 33.000 in Europa e 10.000 
solo in Italia. Ciò causa, tra l’altro, un incremento del costo e una riduzione della produttività 
;3<<3!49@3Y!96?!W3@;AB?!34565CA4?!W?@A!a circa 1,5 miliardi di euro l’anno in Europa. !
Tale minaccia è stata messa in secondo piano dall’emergenza COVID&"'Y! C?! 75<5!
temporaneamente. L’epidemia rischia infatti di far aumentare in modo rilevante il numero di 
W?:A36BA! 45<WABA! ;?! A6`3:A56A! 4?97?B3! ;?! 79W3@&D?BB3@A#! ,?! B@?7CA77A563! ;3<<?! @37A7B36:?!
antimicrobica potrebbe crescere drammaticamente non solo per via dell’incremento di pazienti 
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?64X3! ?! 4?97?! ;A! 96?! 75CCA6A7B@?:A563! 344377AV?! ;38<A! ?6BACA4@5DA4AY! 4X3! 63<! <9685! W3@A5;5!
porterebbe alla crescita del tasso di resistenza antimicrobica. Per scongiurare tale rischio, l’Oms 
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L’emergenza attuale rende quindi ancora più urgente lo sviluppo di farmaci in65V?BAVA!A6!8@?;5!
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cui tutti i Paesi e gli attori dell’industria farmaceutica sono chiamati a partecipare#!
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sostenere fin dalla sua istituzione. L’ultimo evento pandemico assimilabile per portata ed effetti a 
Z93<<5!4X3!7A!a!7VA<9WW?B5!?!n9X?6!a!7B?B?! l’influenza Spagnola, che ha funestato l’Europa tra il 
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stata una delle cause principali dell’impreparazione della maggior parte dei sistemi sanitari del 
C56;5!63<!@A7W56;3@3!?ll’epidemia. In particolare, sebbene tutti i Paesi abbiano sofferto gli effetti 
della pandemia, l’Italia è uno di quelli che, soprattutto nella prima fase successiva all’arrivo del 
VA@97!A6!G9@5W?Y!X?!3VA;36:A?B5!W@5`56;3!4@ABA4AB[#!L’organizzazione del si7B3C?!7?6AB?@A5!A6!(B?<A?!a!
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avrebbero dovuto essere rivolte a migliorarne l’efficienza, riallocando le risorse, ma di fatto non si 
7565!?445CW?86?B3!?<<?!W@5C377?! @A7B@9BB9@?:A563Y! @A79<B?6;5! A6! B?8<A! <A63?@A#! !f937B5!8363@3!;A!!
A6B3@V36BA!a!7B?B5!W5@B?B5!avanti principalmente attraverso l’imposizione di standard, tetti e <ACABA!
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e mancato rafforzamento dell’assistenza territoriale, B3BBA!;A!7W37?!W3@!<?!7W37?!`?@C?439BA4?]#!+!4Ae!
7A!?88A9683!4X3!A<!J?373!?@@AV?B5!?<<?!VA8A<A?!;3<!/.=(>&"'!3@?!8A[!?``@?6B5!;?<<3!;A``3@36:3!@38A56?<A!
4X3Y! W3@! ;3`A6A:A563!;3<! 7A7B3C?Y! 4?@?BB3@A::?65! A<!657B@5! 13@VA:A5! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<32! ;A``3@36:?!
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W57BA! <3BB5! A6! B3@?WA?! A6B367AV?! risulta già evidente l’effetto delle politiche perseguite. In un 
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per 1.000 abitanti nel 2016 era pari a 4 rispetto ai 3,6 della media europea, ma l’eB[!C3;A?!;38<A!
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si attesta sui 5,6 contro un media OECD dell’8,4.!
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%#M]!;3<!W3@756?<3!C3;A45Y!a!l’età avanzata del personale medico in Italia. Il nostro Paese detiene 
A6`?BBA! A<! W@AC?B5! W3@! C3;A4A! ?6:A?6A! \WA^! ;A! LM! ?66A]! 4X3! @A79<B?65! 3773@3! A<! LNc! ;3<! B5B?<3#! +<!
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75<5!A<!'c!;3<!B5B?<3#!)3<<?!<5BB?!?<!/.=(>&19 l’età avanzata del personale medico ha rappresentato 
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Di certo l’epidemia da COVID&"'!X?!@A4XA37B5!96!ACWA385!;A!W3@756?<3!7?6AB?@A5!?<!;A!75W@?!;3<<?!
65@C?Y! @A4XA3;36;5!?<! 7A7B3C?!;A! A6B3@V36A@3!?! @34<9B?@3! `5@:?! <?V5@?!?88A96BAV?#!*9BB?VA?Y!;?BA! A!
numeri, la criticità maggiore sembra derivare dalla scarsa flessibilità dell’impiego di personale 
sanitario, nonché dalla mancata riorganizzazione dell’assistenza territoriale che, in passato, 
7?@3DD3!;5V9B?!A6B3@V36A@3!A67A3C3!?A!B?8<A!;A!7W37?!3!?<<?!@A;9:A563!;3<<3!7B@9BB9@3!57W3;?<A3@3!W3@!
837BA@3!A6!C?6A3@?!3``A4A36B3!<?!;5C?6;?!;A!49@3Y!<AD3@?6;5!@A75@73!34565CA4X3Y!9C?63!3!;A!B3CW5!
?! <AV3<<5! ;A! 57W3;?<3#!f937B5!W?77?88A5! ?V@3DD3! @A4XA37B5!96?! `5@B3! A6B38@?:A563! B@?! A! ;93! <AV3<<A!
dell’assistenza! 3;! una giusta compensazione nell’allocazione della spesa. Come vedremo più 
?V?6BAY!A6V343Y!?!`@56B3!;3<!@A;AC367A56?C36B5!638<A!9<BACA!;A34A!?66A!;3A!73@VA:A!57W3;?<A3@AY!656!7A!
a! W@543;9B5! \75W@?BB9BB5! A6! ?<4963! @38A56A]! ?! 96! 79``A4A36B3! @?``5@:?C36B5! ;3<<3! 7B@9BB9@3!
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W3@! W@AC3! ?! WA?65! ;A! @A36B@5! ;5V3! A6A:A?<C36B3Y! 65657B?6B3! <?! C5DA<ABà! V3@75! ?<B@3! @38A56AY! <?!
;5B?:A563! 45CW<377AV?! 3@?! A6! <A63?! 456! <?! C3;A?! 6?:A56?<3Y! 8@?:A3! 75W@?BB9BB5! ?<<?! W@3736:?! ;A!
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Nella gestione dell’emergenza sanitaria il “regionalismo differenziato” 4X3!4?@?BB3@A::?!<?!7?6AB[!A6!
(B?<A?! X?! @?WW@3736B?B5!96?! 4@ABA4AB[! 7A86A`A4?BAV?Y! 73DD363!656! 7A?65!C?64?BA! 373CWA! VA@B957A! ;A!
A6B3@V36B5!;?!W?@B3!;3<<3!7A685<3!@38A56A#!D’altra parte!<3!;A``3@36:3!;A!W?775!B@?!A!V?@A!7A7B3CA!7?6AB?@A!
@38A56?<A!X?665!@?;A4A!<56B?63!3!7565!A<!@A79<B?B5!;A!W5<ABA4X3!;34366?<A!4X3!X?665!;A!`?BB5!4@3?B5!
7Z9A<AD@A!ACW5@B?6BA!B@?!<3!;AV3@73!?@33!;3<!J?373#!!
L’inizio del decentramento del sistema sanitario nazionale viene fatto!8363@?<C36B3! @A7?<A@3!?<<?!
<3883! ;A! @A5@;A65! ;3<! 13@VA:A5! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! \11)]! ;3<! "''%! \LO%j'%]Y! 4X3! A6B@5;943!
l’aziendalizzazione dell’Unità Sanitaria Locale (USL). La scelta, presa in un momento disastroso per 
l’economia italiana, fu dettata dalla volontà di managerializzare il servizio con l’obiettivo di 
?9C36B?@6e l’efficienza e ridurne i costi. In seguitoY!456!<?!@A`5@C?!SA6;A!;3<!"'''Y!V3663!@?``5@:?B?!
l’autonomia delle regionA, cui fu affidata la responsabilità primaria di gestire e organizzare l’offerta 
;A!73@VA:A!;A!49@?!3!@A?DA<AB?:A563#!>?!Z93<!C5C36B5!<3!@38A56A!45645@@565!?<<?!;3`A6A:A563!;3<!J1)!3!
?<<?! ;3B3@CA6?:A563! ;3<! `?DDA75865! 45CW<377AV5! ;3<! 11)#! J@AC?! ;A! Z937B?! @A`5@C?Y! A<! 7A7B3C?!
7?6AB?@A5!AB?<A?65!3@?!A6!<?@8?!W?@B3!456436B@?B5!63<<3!C?6A!;3<<5!1B?B5Y!456!96?!74?@7?!?9B565CA?!
@38A56?<3!63<<?!WA?6A`A4?:A563!;3A!73@VA:A!7?6AB?@A#!,?!@38A56?<A::?:A563!;3<<?!7?6AB[!a!8A96B?!A6!7389AB5!
?<! 45CW<3B?C36B5! ;3<<?! @A`5@C?! ;3<! *AB5<5! =! ;3<<?! /57BAB9:A563! \%OO"]! 4X3! ?BB@AD9d! ?<<3! @38A56A!
C?88A5@A!W5B3@A!<38A7<?BAVA!A6!C?B3@A?#!
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f937B3!W5<ABA4X3!656!X?665!W3@e!@?88A96B5!8<A!5DA3BBAVA!?A!Z9?<A!3@?65!W@3W57B3#!>A!̀ ?BB5Y!96!69C3@5!
4567A7B36B3!;A!@38A56A!656!7A!a!C57B@?B5! A6!8@?;5!;A!837BA@3! A!W@5W@A!7A7B3CA!7?6AB?@A! A6!34565CA?Y!
457B@A6836;5! <5! 1B?B5! ?;! A6B3@V36A@3! ?BB@?V3@75! <?! ;3`A6A:A563! ;A! WA?6A! ;A! @A36B@5! W3@! @A;9@@3! A!
;A7?V?6:A#!,?!<3883!79<!`3;3@?<A7C5!`A74?<3!\M%j%OO']!X?!A6!7389AB5!7B?DA<AB5!4X3Y!;?<!%O"K!A6!W5AY!A!
trasferimenti alle regioni sarebbero stati calcolati sulla base dei “costi standard”, indicatori di costo 
;3796BA!;?<<?!7W37?!7?6AB?@A?!;3<<3!?CCA6A7B@?:A56A!WA^!VA@B9573#!f937B5!W@543775!X?!W5@B?B5!?!96?!
4@37436B3!;AV3@836:?!B@?!<3!@38A56A!73BB36B@A56?<AY!WA^!VA@B9573Y!3!Z93<<3!C3@A;A56?<AY!W3@!<?!C?88A5@!
W?@B3!75883BB3!?A!WA?6A!;A!@A36B@5#!
L’impatto della riduzione delle risorse sull’erogazione delle prestazioni sanitarie risulta evidente ;?A!
;?BA! ;3<! C56AB5@?88A5! ;3A! ,AV3<<A! G7736:A?<A! ;A! +77A7B36:?! \,G+]#! (<! C?6B36AC36B5! ;3<! <AV3<<5! ;A!
3@58?:A563! ;3A! ,G+! VA363! 43@BA`A4?B5! ;?<! Cinistero della Salute attraverso l’utilizzo di un set dA!
indicatori ripartiti tra l’attività di assistenza negli ambienti di vita e di lavoro, l’assistenza 
distrettuale e l’assistenza ospedaliera, raccolti in una griglia (Griglia LEA) che consente di conoscere 
e cogliere nell’insieme le diversità e il disomoge635!<AV3<<5!;A!3@58?:A563!;3A! <AV3<<A!;A!?77A7B36:?#!
13456;5! 8<A! 9<BACA! W96B388A! ;A``97A! ;?<! CA6A7B3@5! \%O"$]! <3! @38A56A! 4X3! `?665! @38A7B@?@3! 5BBAC3!
W3@`5@C?643Y!5VV3@5!4X3!W@3736B?65!96!V?<5@3!79W3@A5@3!?!%OOY!7565!T2!JA3C56B3Y!=363B5Y!GCA<A?&
E5C?86?Y! *574?6?Y! ,5CD?@;A?Y! 0CD@A?Y! +D@9::5! 3! H?@4X3#! ,3! @37B?6BAY! `?BB?! 3443:A563! W3@!
/?CW?6A?!3!/?<?D@A?Y!7A!45<<54?65!A6!96!@?683!;A!W96B388A5!45CW@375!B@?!%OO!3!"NO!@?88A96836;5!A<!
<AV3<<5!CA6AC5!?443BB?DA<3!\*?D#!%#"]#!
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,3! @38A56A!4X3! @A7W3BB?65!8<A!?;3CWAC36BA!?443;565!?!96?!Z95B?!W@3CA?<3!;3<! Kc!;3<<3! 75CC3!
;5V9B3! ?! BAB5<5! ;A! `A6?6:A?C36B5! ;3<<?! Z95B?! A6;A7BA6B?! ;3<! `?DDA75865! 7?6AB?@A5! ?<! 63BB5! ;3<<3!
36B@?B3!W@5W@A3! \(6B37?!1B?B5&E38A56A!;3<! %K!C?@:5!%OOL]#!>?<!%O%O!36B@3@[! A6!VA85@3!96!)95V5!
1A7B3C?! ;A! U?@?6:A?! ;3A! ,G+! \?WW@5V?B5! 63<! ;A43CD@3! %O"T! A6! /56`3@36:?! 1B?B5&E38A56A]Y! 4X3!
W@3V3;3!<?!V?<9B?:A563!;A7BA6B?!;3<<3!B@3!?@33!;A!?77A7B36:?!\57W3;?<A3@?Y!;A7B@3BB9?<3!3!W@3V36:A563]Y!
?BB@AD936;5! <5@5!96!V?<5@3!45CW@375! A6!96! @?683!O&100. L’erogazione dei LEA sec56;5! A<!695V5!
C5;3<<5!7A!A6B36;3@[!@?88A96B?!75<5!73!V3@@[!5BB369B5!96!W96B388A5!CA6AC5!;A!NO!A6!B9BB3!<3!?@33!
4567A;3@?B3#!!!
Un’analisi della Fo6;?:A563!U(HSG!X?!C56AB5@?B5!<_?6;?C36B5!;3<<3!W@37B?:A56A!A673@AB3!63A!,G+!3;!
3@58?B3!B@?! A<!%O"O!3! A<!%O"$Y! `5@636;5!96?!7BAC?!;3<<?!Z95B?!;A!73@VA:A!3!W@37B?:A56A!W@3VA7BA!4X3!
7565!7B?BA!3``3BBAV?C36B3!3@58?BA!\-A8#!%#N]#!>?<<5!7B9;A5!3C3@83!96!;AV?@A5!365@C3!B@?!<3!V?@A3!?@33!
;3<!J?3732!7A!W?77?! A6`?BBA!;?<!'%Y%c!;3<<?!WA^!VA@B957?!GCA<A?&E5C?86?!?<!LKYKc!;3<<?!/?CW?6A?Y!
9<BAC?!A6!4<?77A`A4?#!!
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(<!;A``3@36B3!<AV3<<5!;A!W@37B?:A56A!3@58?B3!7A!@A`<3BB3!A6!C?6A3@?!3VA;36B3!79<<?!C5DA<AB[!7?6AB?@A?!B@?!
@38A56A#!(<!V?<5@3!;3<<?!C5DA<ABà!7?6AB?@A?!63<!%O"$!a!7B?B5!W?@A!?!MYN!CA<A?@;A!;A!39@5#!,3!@38A56A!456!
C?88A5@A! 4?W?4ABà! attrattive sono la Lombardia (25,2%) e l’Emilia Romagna (13,3%), A<! =363B5!
\TY$c]Y!<?!*574?6?!\$YTc]Y!A<!,?:A5!\$Y$c]!3!A<!JA3C56B3!\MYLc]#!f93<<3!4X3!A6V343!`?665!@38A7B@?@3!A!
7?<;A!W388A5@AY!989?<C36B3!?!Z9?6B5!3C3@83!;?<<3!V3@A`A4X3!;38<A!?;3CWAC36BA!,G+Y!7565!A6V343!
/?CW?6A?!3!/?<?D@A?!\-A8#!%#$]#!
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.773@V?6;5!Z937B5!Z9?;@5!a!WA^!73CW<A43!4?WA@3!?<496A!;3A!65;A!3C3@7A!;9@?6B3!<?!4@A7A!;3<!/.=(>&
"'! 3Y! A6! W?@BA45<?@3Y! <?! W@35449W?:A563! 4X3! A<! 456B?8A5! W5B3773! ;A<?8?@3! ?64X3! 63<<3! @38A56A!
C3@A;A56?<A!4X3!8A[!W@3736B?V?65!96?!CA65@3!4?W?4AB[!;A!@A7W57B?!;3A!13@VA:A!1?6AB?@A!E38A56?<A#!!
13456;5! l’analisi ;3A! C5;3<<A! 5@8?6A::?BAVA! ;A! @A7W57B?! ?<! /.=(>&19 pubblicata dall’ALTEMS (K!
73BB3CD@3!%O%O]Y!A6!(B?<A?!a!7B?B5!75BB5W57B5!?!B?CW563!A<!%YT'c!;3<<?!W5W5<?:A563!B5B?<3#!,3!@38A56A!
4X3!X?665!3``3BB9?B5! A<!C?88A5@! 69C3@5!;A! B37B! A6! @3<?:A563! ?<<?! W5W5<?:A563! @37A;36B3! 7565! <?!
J@5VA64A?! +9B565C?! ;A! *@36B5Y! la Valle d’Aosta e la Provincia Autonoma di Bolzano! \-A8#! %#T]Y!
C36B@3!B@?!<3!T!@38A56A!4X3!X?665!3``3BB9?B5!96!69C3@5!;A!B37B!A6`3@A5@3!?<<?!C3;A?!6?:A56?<3Y!N!
7565!75BB5W57B3!?!WA?65!;A!@A36B@5!;?<!;A7?V?6:5!7?6AB?@A5#!
!
!
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06!?<B@5!A6;A4?B5@3!;3<<?!W@56B3::?!;3A!7A7B3CA!7?6AB?@A!63<!̀ @56B388A?@3!<?!;A``97A563!;3<<?!W?6;3CA?!
a!A<!B?775!;A!45W3@B9@?!;3<<3!06AB[!1W34A?<A!;A!/56BA69AB[!+77A7B36:A?<3!\01/+]L#!(<!;34@3B5!<3883!;3<!'!
marzo 2020, all’articolo 14Y! ha previsto l’attivazione delle USCA con il mandato di gestire in 
?77A7B36:?! ;5CA4A<A?@3! A! W?:A36BA! 4X3! 656! 634377AB?65! ;A! @A45V3@5#! 13456;5! <?! 65@C?! 586A! 96AB[!
;5V@3DD3!45W@A@3!96!D?4A65!;A!9B36:?!;A!LO!CA<?!A6;AVA;9A#!La mappa sviluppata dall’ALTEMS (Fig.!
%#']!3VA;36:A?!96!B?775!;A!45W3@B9@?!C3;A5!\K!73BB3CD@3!%O%O]!?!<AV3<<5!6?:A56?<3!;3<!M'c#!,?!=?<<3!
d’Aosta e l?!S?7A<A4?B?! @A79<B?65! <3! @38A56A! 456! <?! 45W3@B9@?!WA^! ?<B?Y!C36B@3! A! V?<5@A! WA^!D?77A! 7A!
@38A7B@?65!A6!/?CW?6A?Y!A6!,5CD?@;A?!3!63<!,?:A5#!
!

!

 
L!,?!W@3736:?!;3<<3!01/+!656!a!;A!W3@!7l!96!A6;A4?B5@3!;A!?77A7B36:?!B3@@AB5@A?<3Y!A6!Z9?6B5!586A!@38A563!63!X?!
deliberato o meno l’attivazA563!456!<5!745W5!;A!A6B38@?@3Y!73456;5!<3!634377AB[Y!96?!4?W?4AB[!;A!837BA563!B3@@AB5@A?<3!
W@337A7B36B3Y!4X3!?WW?@AV?!3!?WW?@3!C5<B5!3B3@58363?!63<!456`@56B5!B@?!<3!;AV3@73!@38A56A#!
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>?! Z937BA! 3<3C36BA! a! 4XA?@5! 45C3! <3! @38A56A! AB?<A?63! 656! ?V3773@5! 8A[! A6! W?@B36:?! 7B@9C36BA!
3Z9amente distribuiti per fronteggiare l’emergenza sanitaria causata dal COVID&"'#! 06?! ;3<<3!
differenze più rilevanti in questo senso è stata proprio la forza dell’assistenza territoriale e la sua 
5@8?6A::?:A563#!!
!

!"#"!$6+$7.+*5+3+8$riorganizzazione dell’assistenza territoriale!
!
)56!a!96!4?75!4X3!B@?!<3!@38A56A!WA^!45<WAB3!dall’epidemiaY!Z93<<3!4X3!7A!7565!C57B@?B3!WA^!?DA<A!?!
837BA@63! 8<A! 3``3BBA! 79<! B3@@AB5@A5! attraverso l’attività diffusa e mirata di screening e tamponi, 
456seguente isolamento domiciliare e presa in carico attraverso l’assistenza integrataY! 7A?65!
@A974AB3!?!456B363@3!<?!W@377A563!798<A!57W3;?<A!3!79<<3!B3@?WA3!A6B367AV3Y!;A!`?BB5!@A;9436;5!A<!B?775!
;A!C5@B?<AB[! <38?B5! ?<<?! ;A``97A563! ;3<! VA@97! \-A8#! %#"O]#! 06! 373CWA5! a! ;?B5! ;?<! 456`@56B5! B@?! <?!
E38A563! =363B5! 3! <?! E38A563! ,5CD?@;A?#! *@?! A! `?BB5@A! 4X3! X?665! C?88A5@C36B3! 456B@AD9AB5! ?!
456B363@3!A<!456B?8A5!A6!=363B5Y!A6!W?@BA45<?@3!W577565!3773@3!?665V3@?BA!<?!4XA979@?!ACC3;A?B?!
dell’ospedale di Schiavonia e del comune di Vo’Y!<?!W@3;A7W57A:A563!?6BA4AW?B?!;A!96?!<?@8?!Z9?6BAB[!
;A! B?CW56AY! <3!C5;?<AB[! ;A! @A45V3@5!743<B3!3! <?! 743<B?!;A! ACW57B?@3! A<! `96:A56?C36B5!;3<! 7A7B3C?!
7?6AB?@A5! @38A56?<3! ?! <AV3<<5! B3@@AB5@A?<3#! 1A49@?C36B3! A<! 8@?6;3!69C3@5!;A! W57ABAVA! A6! A75<?C36B5!
;5CA4A<A?@3! a! ;5V9B5! ?64X3! ?<! 73CW<A43! `?BB5! 4X3! A6! =363B5! 7565! 7B?BA! 3``3BB9?BA! WA^! B?CW56A!
@A7W3BB5!?<<3!?<B@3!@38A56A, d’altro canto ha contribuito in maniera evidente anche!<?!;A``3@36:?!63A!
BAWA!;A! 49@?!75CCA6A7B@?BA2! <?! ,5CD?@;A?!?<! 456B@?@A5!;3<!=363B5!a! A6`?BBA! @A45@7?!?!96?!C?77A44A?!
57W3;?<A::?:A563#! +! 456BA! `?BBA! l’elemento più importante nella lotta all’epidemia ;?! W?@B3! ;3<!
=363B5!7B?!nell’impostazione generale del suo sistema sanitario regionale!3!W9e!3773@3!A6;AVA;9?B5!
W@5W@A5!63<! @95<5!;A!W@AVA<38A5!?445@;?B5!?<<3! 49@3! B3@@AB5@A?<A#!)38<A!9<BACA!?66A! l’invecchiamento 
demografico e l’aumento della cronicità, considerate le due più gr?6;A!7`A;3!W3@! A<!657B@5!11)!A6!
B3@CA6A! ;A! 757B36ADA<AB[! `A6?6:A?@A?Y! X?665! W5@B?B5! ?! B36B?BAVA! ;A! 79W3@?C36B5! ;3<! WA^! 4<?77A45!
C5;3<<5!57W3;?<5&centrico a favore dell’ampliamento dell’assistenza sul territorio.! (<!=363B5!7A!a!
`?BB5!W@5C5B5@3!;A!Z937B?!<A63?!;A!456BA69AB[!?77A7B36:A?<3Y!4@3?6;5!695V3!7B@9BB9@3!;3436B@?<A::?B3!
3;!96?!C?88A5@3!45<<?D5@?:A563!456!A!C3;A4A!;A!C3;A4A6?!8363@?<3Y!4X3!X?665!W5B9B5!@?WW@3736B?@3!
96!cancello d’ingresso del SSN#!/Ae!656;AC365!<?!CA65@3!;367AB[!?DAB?BAV?!@38A56?<3!;3<!=363B5!
@A7W3BB5!?;!?<B@3!@38A56A!AB?<A?63!\45C3!<?!,5CD?@;A?]!W9e!?V3@!456B@AD9AB5!?<!@AB?@;5!63<<?!;A``97A563!
;3<!456B?8A5#!E37B?!W3@e!A<!`?BB5!4X3Y!W@5W@A5!?!`@56B3!;A!96?!C?88A5@3!;367AB[!?DAB?BAV?!@38A56?<3Y!
7A?! 37736:A?<3! W@3V3;3@3! 96! 7A7B3C?! ;A! ?77A7B36:?! B3@@AB5@A?<3! A6! 8@?;5! ;A! @36;3@3! 3``A4A36B3! <?!
837BA563!;3<!13@VA:A!7?6AB?@A!@38A56?<A#!!
!
!
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!
!
(!;?BA!;3<!CA6A7B3@5!;3<<?!1?<9B3!\%O"$]!@AW5@B?65!96?!@A;9:A563!;3<<3!7B@9BB9@3!W9DD<A4X3!;3;A4?B3!
all’assistenza territoriale, tra il 2014 e il 2017! \&KY%c]!compensata da un aumento dell’8% delle 
7B@9BB9@3!W@AV?B3Y!C36B@3!C?A!45C3!63<!W3@A5;5!;A!WA445!;3<<?!C?<?BBA?!A6!(B?<A?!a!7B?B?!457d!3VA;36B3!
l’importanza di un sistem?!;A!W@3V36:A563Y!;A?8657A!3!?77A7B36:?!V3<543!3!D36!@?;A4?B5!79<!B3@@AB5@A5#!
L’assistenza domiciliare integrata, il sistema cioè di interventi e servizi sanitari offerti a domicilio, 
4?@?BB3@A::?B?! ;?<<_A6B38@?:A563! ;3<<3! W@37B?:A56A! 5``3@B3Y! <38?B3! ?<<?! 6?B9@?! 3! ?A! DA7586A! ?! 49A! 7A!
@AV5<83!3!79<<?!45645@;A?!;38<A!A6B3@V36BA!W@583BB?BA!3!837BABA!;?!̀ A89@3!W@5`377A56?<A!C9<BA;A74AW<A6?@AY!
è fondamentale nell’organizzazione della sanità territoriale#!G77?!a!A6!8@?;5!;A!A6B3@V36A@3!?!@A;9@@3!
A<!B?775!;A!57W3;?<A::?:A563!?!<AV3<<5!@38A56?<3!W3@4Xl!a!A6!8@?;5Y!?;!373CWA5Y!;A!837BA@3!A!DA7586A!;A!
W?:A36BA!?``3BBA!;?!C?<?BBA3!4@56A45!;38363@?BAV3!A6!`?73!7B?DA<A::?B?!5!?V36BA!V?@A!8@?;A!;A!656!?9B5!
79``A4A36:?Y!3VAB?6;563!8<A!3V36B9?<A!;345@7A!57W3;?<A3@A#!,?!-A89@?!%#""!3VA;36:A?!45C3!A<!69C3@5!
;A!?:A36;3!7?6AB?@A3!<54?<A!4X3!X?665!?BBAV5!A<!73@VA:A5!;A!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?!7A?!C5<B5!
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;A``5@C3! 79<! B3@@AB5@A5! AB?<A?65! @3<?BAV?C36B3! ?<<?! W5W5<?:A563! @37A;36B3! ;3<<3! 7A685<3! @38A56A#! (<!
69C3@5!;A!?DAB?6BA!73@VABA!;?!586A!7A685<?!7B@9BB9@?!456!73@VA:A5!;A!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?!
V?@A?! A6`?BBA!;?!96!C?77AC5!;A!"Y$!CA<A56A!;A!W3@7563!A6!1?@;386?!?;!96!CA6AC5!;A!4A@4?!"KO#OOO!
persone in Valle d’Aosta. Anche la Lombardia è una delle regioni dove i distreBBA!456!73@VA:A5!?BBAV5!
7565!WA^!“?``5<<?BA”: A6!C3;A?!586965!73@V3!4A@4?!"YK!CA<A56A!;A!?DAB?6BA#!

!
13456;5!A!;?BA!;A!456B369BA!63<!@?WW5@B5!.773@V?7?<9B3!%O"'Y!A<!%"YLc!;3<<?!W5W5<?:A563!AB?<A?6?!a!
?``3BB5!;?!%!5!WA^!W?B5<58A3!4@56A4X3!C?!45CW<377AV?C36B3!A6!(B?<A?!75<5!A<!%YT"c!;3<<?!W5W5<?:A563!
@37A;36B3!5V3@!NL!a!B@?BB?B5!A6!@38AC3!;A!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?!C36B@3!<?!Z95B?!7?<3!?<!
MYN%c!638<A!5V3@!$L! \-A8#!%#"%]#! ,?!E38A563! A6!49A! 7565!@37A;36BA! A<!C?88A5@!69C3@5!;A!?77A7BABA!?!
;5CA4A<A5!a!A<!H5<A73N#!
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(6!@3?<B[!?!<AV3<<5!65@C?BAV5!<’attuale impostazione del comparto sanitario!A6!(B?<A?!a!V5<B?!?!7W57B?@3!
96?!W?@B3!;3A!B@?BB?C36BA!;?<!<AV3<<5!57W3;?<A3@5!?!Z93<<5!;A7B@3BB9?<3!W3@!@A7W56;3@3!?!W@A64AWA!;A!
3``A4A36:?Y! 5VV3@5! CA65@A! 457BA! ;A! 837BA563Y! 3! ;A! ?WW@5W@A?B3::?! \?;389?B3::?! ;3<! B@?BB?C36B5!
@A7W3BB5! ?<<?! W?B5<58A?]#! UA[! "T! anni fa, nel “Piano sanitario nazionale (Pns) 2003&2005” d3<!
Cinistero della Salute, in un’epoca in cui la riduzione del numero di ospedali e posti letto era già in 
45@75!C?!<?!7W37?!W9DD<A4?!W3@!<?!7?6AB[!3DD3!A6V343!96!?9C36B5!7A86A`A4?BAV5!\;?!T%YK!CA<A?@;A!;A!
39@5!?!'NYL!CA<A?@;A!;A!39@5Y!;?<!LY'!?<!NYN!W3@!436B5!;3<!JA<]Y!B@?!8<A!5DA3BBAVA!7B@?B38A4A!;3<!11)!c’era 
proprio “,+$1(/=2()*&$/&,$*=.&1)$/&($1(5)E&1($(.:1):1($*&',($)-:&/+,($:&1$+5=3($&$,+$1(/=2()*&$/&,,+$
/=1+3+$/($ /&'&*2+$/&($ 1(5)E&1($ +::1):1(+3(4$ '1+2(&$ +,,+$ :1&-&*2+$ /($ =*+$ 1&3&! sA6B38@?B?! ;A! 73@VA:A!
sanitari e sociali per l’assistenza ai malati cronici, agli anziani e ai disabili n.d.r.] &00(5+5&$ &/$
&00(5(&*3&”. Per assistere al meglio una popolazione sempre più ?6:A?6?Y! A6`?BBAY! 7A! a! 743<B5! ;A!
`A6?6:A?@3!3!W5B36:A?@3!75W@?BB9BB5!<3!@3BA!;A!?77A7B36:?!B3@@AB5@A?<3#!)?743V?!8A[!?<<5@?!<?!634377AB[!
di “:)13+1&$ +,$ /).(5(,()$ /&,$ :+2(&*3&$ ,&$ 5=1&$ /($ 1(+O(,(3+2()*&$ &$ R=&,,&$ :+,,(+3(E&$ 5)*$ +--(/=(38$ &$
5).:&3&*2+4$&$/($1&+,(22+1&$0)1.&$/($)-:&/+,(22+2()*&$+$/).(5(,()$5)*$:&1-)*+,&$-:&5(+,(22+3)4$5A&$
&E(3($+,$:+2(&*3&$/($.=)E&1-($&$/($+001)*3+1&$(,$/(-+'()$/($1&5+1-($(*$)-:&/+,&”. Con il ;34@3B5!<3883!
69C3@5!"LT!;3<!"K!73BB3CD@3!%O"%!@34?6B3!“DA7W57A:A56A!9@836BA!W3@!W@5C95V3@3!<5!7VA<9WW5!;3<!



!
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!! !03!

J?373!C3;A?6B3!96!WA^!?<B5!<AV3<<5!;A!B9B3<?!;3<<?!7?<9B3”!\4#;#!;34@3B5!S?<;9::A]Y!W5A!456V3@BAB5!63<<?!
<3883!6#!189 dell’T!65V3CD@3!%O"%Y!a!7B?B?!W5A!W@3VA7B?!<?!@A`5@C?!;3<<3!49@3!W@AC?@A3!4X3!A64<9;3V?!
la riorganizzazione dell’assistenza territoriale, l’introduzione del ruolo unico per i medici di 
C3;A4A6?! 8363@?<3! 3! W@54377A! ;A! C5DA<AB[! ;3<! W3@756?<3! ;AW36;36B3! ;?<<3! ?:A36;3! 7?6AB?@A3! W3@!
@?8A56A!;A!@A5@8?6A::?:A563!;3<<?!@3B3!;A!?77A7B36:?#!!
Le principali misure contenute nel decreto riguardanti l’assistenza territoriale sono:!
!

x la riorganizzazione dell’assistenza territoriale secondo modalità operative 
C565W@5`377A56?<A! ;365CA6?B3! ?88@38?:A56A! `96:A56?<A! B3@@AB5@A?<A! \+-*]! 3! `5@C3!
5@8?6A::?BAV3!C9<BAW@5`377A56?<A! ;365CA6?B3!96AB[! 45CW<3773!;A! 49@3!W@AC?@A3! \0//J]!
4X3! 3@58?65! W@37B?:A56A! ?77A7B36:A?<A! B@?CAB3! A<! 455@;A6?C36B5! 3! <_A6B38@?:A563! ;3A!
C3;A4AY! ;3<<3! ?<B@3! W@5`377A56?<AB[! 456V36:A56?B3! 456! A<! 11)Y! ;38<A! A6`3@CA3@AY! ;3<<3!
57B3B@A4X3Y!;3<<3!B346A4X3Y!;3<<?!@A?DA<AB?:A563Y!;3<<?!W@3V36:A563!3!;3<!754A?<3!?!@A<3V?6:?!
7?6AB?@A?g!

x A<!@95<5!96A45!3;!?443775!96A45!W3@!B9BBA!A!W@5`377A56A7BA!C3;A4A!63<<_?CDAB5!;3<<?!W@5W@A?!
?@3?! 456V36:A56?<3! ?<! `A63! ;A! `?@! `@56B3! ?<<3! 37A836:3! ;A! 456BA69AB[! ?77A7B36:A?<3Y!
5@8?6A::?:A563! 3! 837BA563g! 7VA<9WW5! ;3<<_(/*! Z9?<3! 7B@9C36B5! A@@A6964A?DA<3! W3@!
<_?88@38?:A563!`96:A56?<3!3!W3@!<_A6B38@?:A563!;3<<3!49@3!B3@@AB5@A?<A!3!57W3;?<A3@3g!

x VA363!@385<?B?!A65<B@3!<?!@37W567?DA<AB[!W@5`377A56?<3!;A!4XA!373@4AB?!W@5`377A56A!7?6AB?@A3!
W3@! 456B363@3! A<! `365C365! ;3<<?! 457A;;3BB?! __C3;A4A6?! ;A`367AV?__! 4X3! ;3B3@CA6?! <?!
W@374@A:A563! ;A! 37?CA! ;A?8657BA4A! A6?WW@5W@A?BA! ?<! 75<5! 745W5! ;A! 3VAB?@3! @37W567?DA<AB[!
4AVA<AY!456!8@?VA!456738936:3!7A?!79<<?!7?<9B3!;3A!4ABB?;A6AY!7A?!79<<_?9C36B5!;3<<3!<A7B3!;A!
?BB37?!3!;3A!457BA!?!4?@A45!;3<<3!?:A36;3!7?6AB?@A3#!

!
*9BB?VA?Y!A<!@A5@;A65!;3<<_?77A7B36:?!W@AC?@A?Y!457d!45C3!;A7386?B5!;?<<?!<3883!S?<;9::AY!X?!@38A7B@?B5!
sino ad oggi un ritardo attuativo di circa otto anni, principalmente a causa dell’inerzia delle regioni 
63<<?! @3?<A::?:A563! ;A! +-*! \?88@38?:A56A! `96:A56?<A! B3@@AB5@A?<A]! 3! 0//J! \96AB[! 45CW<3773! ;A! 49@3!
W@AC?@A3]Y! `?BB?!3443:A563!W3@!?<4963! `?BBA7W34A3!W@5C5773!;?!?<4963! @38A56A!3!45C96Z93!75BB5!
;AV3@73!;365CA6?:A56A!3!;A``3@36B3!4567A7B36:?!5@8?6A::?BAV?Y!3!;3<<?!65B3V5<3!<36B3::?!@38A7B@?B?!
63<!W3@`3:A56?C36B5!;3<<?!456B@?BB?:A563!45<<3BBAV?!;3A!C3;A4A!456V36:A56?BAY!;A!̀ ?BB5!̀ 3@C?!?<!%OOL!
\Z93<<?!;3<!%OO'&%O"O!7A!a!5449W?B?!A6`?BBA!;3<!75<5!?;389?C36B5!7?<?@A?<3]#!)3<!W3@A5;5!;A!<54i;5h6!
A<!C56AB5@?88A5! `A7A45! ;3A!C?<?BA! 4@56A4A! a! 7B?B5! @375! Z9?7A! ACW577ADA<3! VA7B?! <?! 634377AB[! ;A! 656!
75V@?``5<<?@3! <3! 7B@9BB9@3! ;A! ?77A7B36:?! 3;! A65<B@3! <3! ?BBAVAB[! ;A! B37BA68! ;3<<?! W5W5<?:A563Y! ;A!
C56AB5@?88A5!;3A!W?:A36BA!/.=(>&"'!A6!A75<?C36B5!;5CA4A<A?@3!6564Xl!<?!634377?@A?!8?@?6:A?!;3<<?!
W@37?! A6!4?@A45!3!?77A7B36:?!;3A!W?:A36BA!656!/.=(>!X?!@375!634377?@A5! A6B3@V36A@3!?BB@?V3@75!96!



!
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!

! 0>!

@?``5@:?C36B5! A6! 3C3@836:?!;A! B?<3! BAW5!;A! ?77A7B36:?#!f937B5! a! 7B?B5! W577ADA<3! ?64X3! 8@?:A3! ?<!
@?``5@:?C36B5!;38<A!7B@9C36BA!;A8AB?<A!63<<?!@A5@8?6A::?:A563!;3<<3!?BBAVAB[!;3<<?!@3B3!;A!?77A7B36:?!
B3@@AB5@A?<3#!
 

!"#"9$:+*(3;$/('(3+,&<$,&$=)3&*2(+,(3;$&$,+$-=(*3+$/&,,+$=+*/&.(+$
 
L’emergenza sanitaria in atto ha messo prepotentemente in luce i vantaggi dell’applicazione delle 
tecnologie digitali anche in ambito sanitario. Per la verità, delle potenzialità dell’&;A&+,3A!3!\63<<?!
V3@7A563!.)O(,&) dell’.;A&+,3A!7A!W?@<?V?!8A[!;?!B3CW5Y!C?!<?!W?6;3CA?!X?!C57B@?B5!456!4XA?@3::?!
la necessità di disaccoppiare, quando possibile, l’atto medico o infermieristico dalla compresenza 
;38<A!?BB5@AY!A<!V?<5@3!;3<<?!45C96A4?:A563!?!;A7B?6:?!656!75<5!B@?!C3;A4A!8363@A4A!3!7W34A?<A7BA4AY!C?!
?64X3!B@?!A!W?:A36BA!3!A!<5@5!4568A96BAY!6564Xl!<?!634377AB[!;A!?77A49@?@3!<?!456BA69AB[!;3<<?!49@?!3!A<!
C56AB5@?88A5! ;3A! W?:A36BA! 656! 57W3;?<A::?BAY! ;A7W5636;5! ?<B@37d! ;A! A6`5@C?:A56A! ;3BB?8<A?B3! A6!
B3CW5! @3?<3! 79<<5! 7B?B5! ;A! 7?<9B3! ;3<! B3@@AB5@A5#! 13! <?! C?64?6:?! ;A! 96?! 7B@?B38A?! 96AB?@A?! W3@!
l’innovazione digitale ha finora costituito il principale ostacolo alla diffusione dell’&;A&+,3A$A6!(B?<A?Y!
7A!5773@V?!B9BB?VA?!4X3!<?!W?6;3CA?!;?!/.=(>&"'!X?!ACW@3775!96?!7A86A`A4?BAV?!?443<3@?:A563!?<<?!
73CW<A`A4?:A563!?CCA6A7B@?BAV?!A6!B?<3!73BB5@3Y!A645@?88A?6;5!96!ACWA385!WA^!763<<5!3;!3``A4A36B3!;A!
75<9:A56A!;A8AB?<A!8A[!37A7B36BA#!
/56!@A`3@AC36B5!?<<?! @A43BB?!3<3BB@56A4?Y!?<<?! `A63!;3<!%O"'! <?! 79?!;A``97A563!?! <AV3<<5!6?:A56?<3! 7A!
assestava intorno all’85&90%. Prima dell’3C3@836:?!7?6AB?@A?Y!B9BB?VA?Y!A!C3;A4A!@A79<B?V?65!B369BA!?!
W@5;9@@3!?44?6B5!?<<?!@A43BB?!3<3BB@56A4?!?64X3!96!W@5C3C5@A?!4?@B?435Y!4X3!A<!W?:A36B3!;5V3V?!W5A!
consegnare in farmacia. L’ordinanza n. 651 del 19 marzo 2020 emessa dal capo del Dipartimento 
;3<<?! J@5B3:A563! /AVA<3Y! A6V343Y! X?! 456736BAB5! <?! 45CW<3B?! ;3C?B3@A?<A::?:A563! ;3<<?! @A43BB?Y!
5``@36;5!?A!4ABB?;A6A!<?!W577ADA<AB[!;A!5BB363@3!;?<!W@5W@A5!C3;A45!A<!)9C3@5!;A!EA43BB?!G<3BB@56A4?!
\)EG]!736:?!;5V3@!@ABA@?@3!?<496!W@5C3C5@A?!4?@B?435#!
J3@! Z9?6Bo riguarda il Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE), invece, prima dell’emergenza esso 
@A79<B?V?! W@3736B3! A6! "$! @38A56A! AB?<A?63#! (! 73@VA:A!C377A! ?! ;A7W57A:A563! W3@! 4ABB?;A6A! 3! 5W3@?B5@A!
7?6AB?@AY!B9BB?VA?Y!V?@A?V?65!7367ADA<C36B3!63A!;AV3@7A!B3@@AB5@AY!7A?!A6!B3@CA6A!;A!456B369BA!3!C5;?<AB[!
;A!?443775!\01)*3;,(*&]Y!4X3!;A!7B?6;?@;!B346A4A!3!7B@9C36BA!9BA<A::?BA!\O+5L;)00(5&]Y!456!96?!3VA;36B3!
necessità di investimento nell’interoperabilità e nell’armonizzazione di tale strumento digitale. Con 
<?! 456V3@7A563! A6! <3883!;3<! ;34@3B5!EA<?64A5! 7565! 7B?B3! A6B@5;5BB3! 65VAB[! 7A86A`A4?BAV3! A6! Z937B5!
ambito, in particolare l’attivazione e alimentazione automatica del fascicolo, senza necessità di 
@A4XA37B?!37W<A4AB?!;?!W?@B3!;3<!4ABB?;A65#!!
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!! !0I!

=36A?C5!5@?!?<<?!B3<3C3;A4A6?Y!A<!49A!ACW5@B?6B3!456B@AD9B5!63<!@?``5@:?C36B5!;3<<?!@3B3!57W3;?<3&
C3;A4A&territorio è emerso chiaramente nel corso dell’emergenza. La congestione degli ospedali, 
A6`?BBAY! X?! B3CW5@?63?C36B3! W@AV?B5!C5<BA! W?:A36BA! ;3<! 79WW5@B5! ?77A7B36:A?<3! ;A! 49A! 85;3V?65!
W@AC?!;3<<?!W?6;3CA?#!R!A<!4?75Y!?;!373CWA5Y!;3<!73BB5@3!5645<58A45Y!A6!49AY!73456;5!96!756;?88A5!
(ZVA?Y! 7A!a! @38A7B@?B?!96?! @A;9:A563!;3<!L%c!;3<<3!;A?8657A!3!;3<<3!DA5W7A3Y! @AB?@;A!638<A! A6B3@V36BA!

4XA@9@8A4A!W?@A!?<!NMc!;3A!4?7AY!3!96!
4?<5!;3<!L$c!;3<<3!VA7AB3!?A!W?:A36BA#!
(6!Z937B5!456B37B5Y!<?!B3<3C3;A4A6?!
X?! W5B9B5! 8?@?6BA@3! <?! 456BA69AB[!
dell’assistenza sia ai pazienti cronici 
4X3!?!Z93<<A!?``3BBA!;?!/.=(>&"'#!,?!
-A89@?! %#"K! A<<97B@?! <3! ;AV3@73!
BAW5<58A3! ;A! 75<9:A56A! ;A8AB?<A!
?;5BB?B3! W3@! `@56B388A?@3! <?!
W?6;3CA?#!!
Come riportato dall’Instant report 
dell’Alta Scuola di Economia e 
H?6?83C36B! ;3A! 1A7B3CA! 1?6AB?@A!
\+<B3C7]Y!W9DD<A4?B5!?!`A63!C?88A5Y!
B@?! <3! 75<9:A56A! ;A! &;A&+,3A!
C?88A5@C36B3! ?;5BB?B3! \-A8#! %#"M]!
B@5VA?C52!
!
x <?! B3<3VA7AB?Y! 96! ?BB5! C3;A45! ?!
B9BBA!8<A!3``3BBA!@3?<A::?B5!?BB@?V3@75!
l’interazione a distanza tra il 
C3;A45!3!A<!W?:A36B3g!!
x A<!C56AB5@?88A5g!
x <?! B3<345679<36:?Y! 4A5a! <?!
45679<36:?! @A4XA37B?!;?!96!C3;A45!
?! 965! 5! WA^! 7W34A?<A7BA! A6! VA?!
B3<3C?BA4?g!
x A<! B3<345679<B5Y! 5VV3@5! A<!
4567A8<A5! 5``3@B5! ;?! 96! C3;A45! ?<!

W?:A36B3!A6!VA?!B3<3C?BA4?!736:?!96!456738936B3!?BB5!C3;A45!V3@5!3!W@5W@A5g!



!
CAPITOLO 2 • SSN AL CAMPO DI PROVA DEL COVID! ! !
!

! 0A!

x l’assistenza “da remoto” ai pazienti COVID&"'!?!4?7?!5!57W3;?<A::?BA!C?!656!A6!B3@?WA?!
A6B367AV?! \?<! `A63! ;A! @A;9@@3! A<! @A74XA5! ;A! 456B?8A5! 3! ;A! 75V@?44?@A45! ;A! <?V5@5! W3@! A<!
W3@756?<3!A6`3@CA3@A7BA45]g!

x la telecompagnia, ovvero l’impiego di smartphone e tablet da parte dei pazienti 
57W3;?<A::?BA!W3@!45C96A4?@3!456!A!W@5W@A!4568A96BA#!

!

!
!
*@?!Z937B3!75<9:A56A!rientrano, a titolo di esempio, l’app di contact tracing “Immuni”, ma anche 
l’app “Lazio Doctor Covid”, messa a disposizione dalla Regione Lazio per il monitoraggio delle 
W3@7563!4X3!7A!B@5V?65!A6!75@V38<A?6:?!;5CA4A<A?@3g!il portale “Pazienti.it”Y!A6!49A!96!W55<!;A!7W34A?<A7BA!
3@58?!W@37B?:A56A!;A!B3<3VA7AB?Y!A!iAB!;A!B3<3C56AB5@?88A5!`5@6ABA!?A!W?:A36BA!@A45V3@?BA!W3@!/.=(>&"'!
presso l’Ospedale Sacco di Milanog! A<! W@583BB5! GCW?BA?! G98?63?! 4X3! `5@6A743! B?D<3B! ?A! W?:A36BA!
7W@5VVA7BA! ;A! ;A7W57ABAVA! W@5W@A! W3@! 456B?BB?@3! A! `?CA<A?@AY! 3! <?! 5A+3O)S$ ;A! J?8A63C3;A4X3! 4X3!
79883@A743!A!45CW5@B?C36BA!;?!?;5BB?@3!A6!D?73!?A!7A6B5CA!@A<3V?BA!3!?8<A!3V36B9?<A!456B?BBA!?V9BA!456!
W3@7563!456B?8A?B3#!
,?!-A89@?!%#"L! A<<97B@?! <?!W@5W5@:A563!456!49A! 7565! 7B?BA! ACWA38?BA! A!;AV3@7A! 7B@9C36BA!;A8AB?<A!W3@!
4A?7496?!;3<<3!W@A64AW?<A!75<9:A56A!;A!&;A&+,3A!?;5BB?B3#!
!
!
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!! !09!

!
)3<<?! -A89@?! %#"N! 7565! A6V343! @?WW@3736B?BA! 8<A! ?CDABA! ;A! ?WW<A4?:A563! ;3<<3! 75<9:A56A! ;A! 7?6AB[!
digitale adottate durante l’emergenza: non solo COVID&"'Y!49A!45C96Z93!@A79<B?65!5@A36B?B3!8@?6!
W?@B3! ;3<<3! A6A:A?BAV3Y!C?! ?64X3! ?77A7B36:?! ;A! W?:A36BA! ;A?D3BA4AY! 4?@;A5W?BA4AY! 5645<58A4A! 3! VA?! ;A!
7389AB5#!
!



!
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!

! 3J!

L’ambito di applicazione della telemedicina non si esaurisce dunque alla pandemia in atto. “L’uso 
/($ -31=.&*3($ /('(3+,($ :&1$ =*+$ 1(-:)-3+$ &00(5+5&$ /&,,+$ 7+*(38$ :=OO,(5+$ P$ -3+3)$ 1(,&E+*3&$ /=1+*3&$
l’emergenza e lo sarà soprattu33)$(*$0=3=1)”, hanno dichiarato in una nota congiunta la European 
J9D<A4! Q3?<BX! +<<A?643! \GJQ+]! 3! <?! G9@5W3?6! J9D<A4! Q3?<BX! +7754A?BA56! \G0JQ+]#! *?<A! 7B@9C36BA!
risultano particolarmente utili per migliorare l’assistenza dei pazienti cronici e delle person3!
?6:A?63Y! A! 49A! 69C3@A! 7565! ;37BA6?BA! ?;! ?9C36B?@3! 63A! W@577ACA! ?66A#! (! 73@VA:A! ;A! B3<3C3;A4A6?!
W3@C3BB3@?665! A6`?BBA! ;A! A6B3@V36A@3! 63<<?! `?73! W@34543! ;3<<?! C?<?BBA?! 8@?:A3! ?<! C56AB5@?88A5Y!
?445@4A?@3!A!B3CWA!;A!;3836:?!A6!57W3;?<3Y!@?:A56?<A::?@3!<3!;34A7A56A!?BB@?V3@75!<?!45679<B?:A563!?!
;A7B?6:?!456!8<A!7W34A?<A7BA!3Y!A6!8363@?<3Y!@A;9@@3!A<!457B5!;A!49@?!;3<!W?:A36B3#!*?6B5!A!C3;A4A!Z9?6B5!
i pazienti risultano oggi ben disposti verso tali cambiamenti. Secondo l’Osservatorio Innovazione 
>A8AB?<3!A6!1?6AB[!;3<<?!14X55<!5`!H?6?83C36B!;3<!J5<AB346A45!;A!HA<?65Y!73!96!C3;A45!;A!C3;A4A6?!
generale su tre utilizzava già almeno una soluzione di telemedicina prima dell’emergenza, il 62% di 
Z93<<A!4X3!656!<3!?WW<A4?V?65!<5!`?@[!A6!`9B9@5Y!C36B@3!75<5!A<!Lc!@A79<B?!B9BB5@?!456B@?@A5#!
J3@!Z9?6B5!@A89?@;?!A!C3;A4A!7W34A?<A7BAY! A6V343Y!B@3!79!Z9?BB@5!@AB368565!4X3! <?!B3<3C3;A4A6?!7A?!
7B?B?! 37736:A?<3! 63<<?! `?73! ;A! 3C3@836:?Y! C?! A<! KOc! @A79<B?! ?645@?! 456B@?@A5! ?<<?! 79?! `9B9@?!
?WW<A4?:A563Y! C36B@3! A<! KMc! <?! 9BA<A::?V?! 8A[! 3! A<! KNc! 7A! a! 456VA6B5! ?! `?@<5! A6! `9B9@5#! +64X3! <3!
associazioni dei pazienti hanno dichiarato il loro supporto all’ampliamento del raggio di 
?WW<A4?:A563!;3<<?!B3<3C3;A4A6?Y!A6!8@?;5!;A!`5@6A@3!96?!@A7W57B?!B3CW37BAV?!?<<3!37A836:3!;3A!C?<?BA!
3!?<!456B3CW5!;A!<ACAB?@3!8<A!7W57B?C36BA!`A7A4A!457B57A#!
Se è dunque auspicabile che i sistemi di telemedicina rimangano attivi anche dopo l’emergenza 
/.=(>&"'Y!@A79<B?!B9BB?VA?!634377?@A5!@3?<A::?@3!WA?BB?`5@C3!A6`5@C?BA4X3!456!96?!45W3@B9@?!37B37?!
?64X3!63<<3!:563!WA^!;A7?8A?B3#!,5!7VA<9WW5!;3A!73@VA:A!;A!&;A&+,3AY!A65<B@3Y!W5B@[!;A@7A!45CWA9B5!456!
79443775!75<5!;5W5!4X3!7?@?665!;3`A6AB3!456!4XA?@3::?!<3!C5;?<AB[!;A!B?@A``?:A563!;3<<3!W@37B?:A56A!
(tali da garantire un’adeguata remunerazione dei professA56A7BA]Y!<3!65@C3!79<<?!@37W567?DA<AB[!;3<!
W3@756?<3!7?6AB?@A5Y!3!<3!A6;A4?:A56A!W3@!96!?WW@5W@A?B5!A673@AC36B5!;3<<?!B3<3C3;A4A6?!63<!W3@45@75!
terapeutico, considerandola un’integrazione in grado di portare valore aggiunto, e non una mera 
757BAB9:A563!;3<<3!VA3!B@?;A:A56?<A#!*?<A!4@AB3@AY!A6`A63Y!;5V@?665!3773@3!5@8?6A::?BA!A6!96!C5;3<<5!;A!
@A`3@AC36B5!96A45Y!V?<A;5!?!<AV3<<5!6?:A56?<3Y!79W3@?6;5!A<!@38A56?<A7C5!;A``3@36:A?B5!4X3!X?!`A65@?!
caratterizzato l’applicazione dei servizi di sanità digitale in It?<A?#!!
!

2.1.4 Le principali azioni intraprese dal Governo italiano nella gestione dell’emergenza$
!
J3@! 456B@?7B?@3! <?! ;A``97A563! ;3<<?! W?6;3CA?! A<! U5V3@65! AB?<A?65! a! 7B?B5! 457B@3BB5! ?! @A45@@3@3! ?!
CA79@3! 3443:A56?<A! 4X3! 656! X?665! ?V9B5! W@343;36BA! 63<<?! 7B5@A?! ;3<! J?373#! ,?! W@AC?! ?:A563!
A6B@?W@37?Y!A<!KO!8366?A5Y!X?!@A89?@;?B5!A<!D<5445!;3A!V5<A!;?!3!W3@! <?!/A6?!?!49A!a!7389AB?Y!A<!8A5@65!



!
"#$$%"&%!#"'#!())%*#+(%)'! ! !
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!! !3(!

7944377AV5Y!<?!;A4XA?@?:A563!;3<<5!7B?B5!;A!3C3@836:?!3!<?!65CA6?!;A!96!/5CCA77?@A5!7B@?5@;A6?@A5!
W3@!<_3C3@836:?!\A<!/?W5!;3<<?!W@5B3:A563!4AVA<3!+683<5!S5@@3<<A]#!1944377AV?C36B3!A<!/567A8<A5!;3A!
CA6A7B@AY! 456! A<! ;34@3B5&<3883! ;3<! %K! `3DD@?A5! %O%OY! X?! V?@?B5! <3! W@AC3!CA79@3! W3@! A<! ;AVA3B5! ;A!
?443775! 3! ?<<56B?6?C36B5! 63A! 45C96A! ;5V3! 3@?65! W@3736BA! `545<?A! 3! <?! 757W367A563! ;A!
manifestazioni ed eventi mentre il DPCM dell’11 marzo 2020 ha disposto la chiusura di tutte le 
?BBAVAB[!45CC3@4A?<A!656!;A!W@AC?!634377AB[#!!
Per rispondere alla prima fase dell’emergenza il Governo ha varato il decreto&<3883!/9@?!(B?<A?!\;<!
"$! C?@:5! %O%OY! 6#! "T]! A6! 49A! 7565! 7B?B3! @?445<B3! 96?! 73@A3! ;A! ;A7W57A:A56A! 9BA<A! ?! 456B363@3!
l’emergenza e a fornA@3! ?<<3! E38A56A! 8<A! 7B@9C36BA! W3@! ?``@56B?@3! <5! 7B?B5! ;A! 4@ABA4AB[#! G<3C36BA!
principali del decreto sono l’incremento di 1,410 miliardi di euro per il Fondo sanitario nazionale 
%O%O! 3! ;A! "YNLO!CA<A?@;A! W3@! A<! -56;5! W3@! <3! 3C3@836:3! 6?:A56?<A#! (! `56;A! ?88A96BAVA! 7565! 7B?BA!
destinati al potenziamento dell’organico sanitario e all’acquisto straordinario di strumentazioni. La 
norma ha previsto inoltre per le regioni la possibilità di poter eccedere i limiti di spesa nell’acquisto 
;A!W@37B?:A56A!7?6AB?@A3!;?!W@AV?BA!?44@3;AB?BA!3Y!A6!4?7A!3443:A56?<AY!<?!W577ADA<AB[!;A!9BA<A::?@3!7B@9BB9@3!
W@AV?B3!656!?44@3;AB?B3#!!
Nel mese di maggio, superata la fase più critica dell’emergenza, il Governo ha emanato il dl Rilancio !
\;<!"'!C?88A5!%O%OY!6#!KM!&!456V3@BAB5!A6!<3883!"$!<98<A5!%O%OY!6#!$$]!4X3Y!5<B@3!?!CA79@3!3C3@836:A?<A!
45C3! <?! W@5@58?! ;3A! WA?6A! B3@?W39BA4A! 3! ;3<<3! W@374@A:A56A!C3;A4X3! 74?;9B3Y! 456BA363!CA79@3! ;A!
4?@?BB3@3!W@58@?CC?BA45#!)3<!;34@3B5! A6`?BBA! 7565!7B?BA!W@3VA7BA! `56;A!;3;A4?BA!?<!W5B36:A?C36B5!
dell’a77A7B36:?!7?6AB?@A?!B3@@AB5@A?<3!3!?<!@A5@;A65!;3<<?!@3B3!57W3;?<A3@?#!=368565!A6`?BBA!7B?6:A?BA!
circa 430 milioni per l’assunzione di personale sanitario mentre il Fondo emergenze è incrementato 
di 1.500 milioni di euro per l’anno 2020, di cui 1.000 milio6A!;A!39@5!;?!;37BA6?@3!?8<A!A6B3@V36BA!;A!
45CW3B36:?! ;3<! 45CCA77?@A5! 7B@?5@;A6?@A5#! J3@! `?4A<AB?@3! <?! @A43@4?! A<! U5V3@65! X?! ;A7W57B5! 96?!
facilitazione nell’utilizzo dei dati sanitari conferendo, ad esempio, all’ISTAT!\`A65!?<!B3@CA63!;3<<5!
7B?B5! ;A! 3C3@836:?]! <?! W577ADA<AB[! ;A! B@?BB?@3! ;?BA! W3@756?<A! ?64X3! 7367ADA<A! ?<! `A63! ;A! 3``3BB9?@3!
@A<3V?:A56A!3<?D5@?:A56A!3!?6?<A7A! 7B?BA7BA4X3!V5<B3!?<<?!45CW@367A563!;3<<?! 7AB9?:A563!34565CA4?Y!
754A?<3!3;!3WA;3CA5<58A4?!AB?<A?6?#!.6;3!CA8<A5@?@3!<?!;A7W56ADA<AB[!;A!;?BA!a!A65<B@3!7B?B5!;A7W57B5!A<!
W5B36:A?C36B5!;3<!`?74A45<5!7?6AB?@A5!3<3BB@56A45! `A6?<A::?B5!?!`?4A<AB?@3! <?!@?445<B?!;3A!;?BA!3!;3A!
;549C36BA!;A8AB?<A!;A!BAW5!7?6AB?@A5!3!754A57?6AB?@A5!8363@?BA!;?!3V36BA!4<A6A4A!W@3736BA!3!B@?745@7AY!
@A89?@;?6BA!A!W?:A36BA#!!
0<BAC5!A6!5@;A63!B3CW5@?<3!a!A<!;<!?857B5!\;<!"M!?857B5!%O%OY!6#!"OM]!4X3!X?!W@3VA7B5!65@C3!?BB3!?<<?!
normalizzazione delle liste d’attesa per le prestazioni mediche. A tal fine il Fondo Sanitario 
)?:A56?<3!W3@!A<!%O%O!a!7B?B5!A64@3C36B?B5!;A!9<B3@A5@A!M$T!CA<A56A!?!49A!W577565!?443;3@3!B9BB3!<3!
E38A56A!3!<3!J@5VA64A3!?9B565C3!4X3!?DDA?65!W@5VV3;9B5!?!W@3736B?@3!?<!HA6A7B3@5!;3<<?!7?<9B3!3!
al Ministero dell’economia e delle finanze un Piano Operativo Regionale per il recupero delle liste 
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;A!?BB37?#!Risulta utile ricordare che dalle risorse ottenute tramite il “recovery fund” e dal potenziale 
accesso dell’(B?<A?!?<! `56;5!HG1!W3@! <?!7W373!7?6AB?@A3!W5B@3DD3@5!W3@V36A@3!9<B3@A5@A!@A75@73!W3@!
W5B36:A?@3!A<!45CW?@B5#!!



!
"#$$%"&%!#"'#!())%*#+(%)'! ! !
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!! !3:!

!
4141 &%K'#5%6'KK%K'#5)!#!&%K'#5%$)5-#2!"+)6-)!)!5,$)&'!+L)!L%55#!7#&-%-#!'6!""5!

%66%!7&#.%!8)6!+#.'8?(9!
!
*@?!A<!%OO'!3!A<!%O"T!<?!7W37?!7?6AB?@A?!W9DD<A4?!AB?<A?6?!A6!@3<?:A563!?<!J(,!\-A8#!%#"$]!X?!VA779B5!96?!
`?73!;A!;34@374AB?!457B?6B3!W?77?6;5!;?<!$YOMc!?<!NYLMc!\&O#M'c]#!f937B5!;?B5!a!A6!456B@5B36;36:?!
456! Z9?6B5! ?44?;9B5! 63<! C3;37AC5! W3@A5;5! A6! ?<B@A! W@A64AW?<A! W?37A! 39@5W3A! 45C3! U3@C?6A?! 3!
-@?64A?!A6!49AY!73WW9@!456!96!?6;?C36B5!574A<<?6B3Y!A<!W375!;3<<?!7W37?!7?6AB?@A?!79<!J(,!a!4@374A9B5!
@A7W3BBAV?C36B3!;3<!OY"Tc!3!;3<!OYN$c#!!
(<!11)!7W36;3!A6!C3;A?!%#LML!;5<<?@A!W3@!586A!4ABB?;A65Y!96!ACW5@B5!C5<B5!<56B?65Y!?;!373CWA5Y!;?A!
L#OMN!;5<<?@A!;3<<?!U3@C?6A?!3!;?A!M#"M"!;3<<?!-@?64A?#!f937B3!;A``3@36:3!656!B@5V?65!7WA38?:A563!
63<<?!7B@9BB9@?!;3C58@?`A4?!;3<<?!W5W5<?:A563#!+<!456B@?@A5Y!è!65B5!4X3!A!W@5`A<A!;A!7W37?!7?6AB?@A?!
mostrano importi più elevati per le persone anziane, e l’Italia è! A<! J?373! 03! 456! <?! C?88A5@3!
W3@436B9?<3!;A!A6;AVA;9A!5<B@3!A!$L!?66A!\""YN'c!;3<<?!W5W5<?:A563]#!
!
!
!
!
!
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!
!
La contrazione dell’investimento pubblico in sanità risulta ancora più evidente osservando i dati 

@A89?@;?6BA!<?!7W37?!
)=3$ )0$ :)5L&3$ \-A8#!
%#"T]$5VV3@5!Z93<<?!
757B369B?! ;?A!
4ABB?;A6A! 456!
W@5W@A3! @A75@73!
W3@756?<A#! U<A!
AB?<A?6AY! 73456;5! A!
;?BA! .G/>! %O"'Y!
456B@AD9A74565! ?<<?!
7W37?! 7?6AB?@A?! W3@!
A<!%KY"cY!96?!Z95B?!

65B3V5<C36B3!
79W3@A5@3! ?! Z93<<?!

3<?@8AB?! ;?A! B3;374XA! \"%c]! 3! ;?A! `@?6437A! \'Y%c]#! EA79<B?! C5<B5! A6B3@377?6B3! A65<B@3! 65B?@3! <?!
;A6?CA4?!;3<<?!7W37?!638<A!9<BACA!"O!?66A#!13! A6`?BBA! A6!U3@C?6A?!3! A6!-@?64A?! A<!456B@AD9B5!)=3$)0$
:)5L&3!dei cittadini si è ridotto, rispettivamente dell’1,7% e dell’1%, in Italia è aumentato del 2,4%. 
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!! !33!

f937B5! B@36;! B@5V?! 8A97BA`A4?:A563! 63<! DA75865! ;A! 7?<9B3! ;3A! 4ABB?;A6A! 4X3Y! 456B@?@A?C36B3! ?<<3!
;A6?CA4X3!;A! 7W37?!W9DD<A4?Y! 7A! a!C5;A`A4?B5! ?9C36B?6;5!per effetto dell’invecchiamento della 
W5W5<?:A563Y! C36B@3! A! 73@VA:AY! 5! <?! `?4A<AB[! ?;! ?443;3@VAY! 7A! 7565! @A;5BBA#! ,?! W3@;AB?! ;A! W5B3@3!
d’acquisto del<3!@A75@73!?!;AW57A:A563!;3<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!@A79<B?!3VA;36B3!73!7A!5773@V?65!
<3!;A6?CA4X3!;A!7W37?!7?6AB?@A?!parametrate all’andamento del tasso di inflazione tra il 2002 e il 
%O"O!3! <3! 7B3773!;A6?CA4X3! 4?<45<?B3! A6V343! B@?! A<!%O""!3! A<! %O"'#!)3<<?! `A89@?! %#"'! 3! %#%O! 7565!
@AW5@B?BA! B?<A! 456`@56BA#! (6! 36B@?CD3! <?! 7W37?! 7?6AB?@A?! 45@@36B3! VA363! 456`@56B?B?! 456! <?! 79?!
proiezione sull’inflazione, ovvero con la crescita che la spesa sanitaria corrente stessa avrebbe 
;5V9B5!@38A7B@?@3!73!`5773!4@374A9B?!;A!W?@A!W?775!456!<?!V?@A?:A563!;3<!<AV3<<5!;3A!W@3::A#!J577A?C5!
65B?@3! 45C3! 63<! W3@A5;5! 7944377AV5! ?<<?! 4@A7A! 34565CA4?! A<! 45CW?@B5! 7?6AB?@A5! ?DDA?! 79DAB5! 96!
3VA;36B3!W3@;AB?!;A!@A75@73!\-A8#!%#"']#!13!A6`?BBA!63<!W@AC5!W3@A5;5!4567A;3@?B5!<?!7W37?!W9DD<A4?!A6!
7?6AB[! 4@3743V?! ?;!96! @ABC5! 79W3@A5@3! ?<! B?775!;A! A6`<?:A563Y! ;?<! %O""! A6! W5A! <5! 7436?@A5! 4?CDA?!
@?;A4?<C36B3! 3! <?! 7W37?Y! W9@! 456BA69?6;5! ?! 4@3743@3! A6! V?<5@A! ?775<9BAY! 656!C?6BA363! A<! W?775!
dell’incremento dei prezzi. !
!

!
!
f937B5! @A79<B?B5!656!a!W3@?<B@5!8A97BA`A4?B5!;?!96!CA65@3! B?775!;A! A6`<?:A563!63<!W3@A5;5!%OO%!–!
%O"OY!A6!Z938<A!?66A!A6`?BBA!A<!B?775!;A!A6`<?:A563!3@?!WA^!?<B5!@A7W3BB5!?<!W3@A5;5!7944377AV5Y!3!Z937B5!
?V@3DD3! ;96Z93! W5B9B5! W?@:A?<C36B3! 8A97BA`A4?@3! 96! ?9C36B5! ;3<<?! W@5A3:A563! ;3<<?! 7W37?!
sull’inflazione da noi stimata. /56`@56B?6;5!A<!/+UE!;3A!;93!W3@A5;A!?6?<A::?BA!V3;A?C5!4X3!B@?!A<!
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%OO%! 3! A<! %O"O! A<! B?775! ;A! 4@374AB?! 45CW57AB5! @?88A9683V?! A<! KY'Kc!C36B@3! B@?! A<! %O""! 3! A<! %O"'!
3Z9AV?<3! ?<<5! OYLNc#! =5<36;5! `?@3! 96?! 7BAC?! a! W577ADA<3! ?``3@C?@3! 4X3! 45CW<377AV?C36B3! A<!
45CW?@B5!7?6AB?@A5Y!63<!W3@A5;5!%O""!–!%O"'Y!?DDA?!subito una riduzione nel potere d’acquisto delle 
@A75@73!C3773!?!79?!;A7W57A:A563!W?@A!?!L'Y'L!CA<A?@;A!;A!39@5$#!!
!

!
Un indicatore dell’inversione della tendenza di spesa pubblica è rappresentato anche dagli 
A6V37BAC36BA!A6!7?6AB[#!U<A!A6V37BAC36BA!`A77A!<5@;A!73456;5!Z9?6B5!3C3@83!;?<<3!3<?D5@?:A56A!;3<<?!
45@B3!;3A!456BA!7A!7565!@A;5BBA!B@?!A<!%OOT!3!A<!%O"$!;?!$YT!CA<A?@;A!?!C365!;A!N#!
>5W5!96!?6;?C36B5!?<B?<36?6B3!B@?!A<!%OOT!3!A<!%O""Y!<?!`<377A563!a!7B?B?!456BA69?!`A65!?<!%O"N!\&
KLc]Y!W3@!W5A!`?@!@38A7B@?@3!96!<A3V3!@349W3@5!?!W?@BA@3!;?<!%O"$!\-A8#!%#%"]#!

 
$!(<!@A79<B?B5!a!;?B5!;?lla somma delle differenza tra la spesa sanitaria corrente e la sua proiezione sull’inflazione nel 
W3@A5;5!%O""!–!%O"'#!!
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!! !3I!

!
Dagli ultimi dati diffusi dall’Ufficio J?@<?C36B?@3!;A!SA<?64A5!\%O"']!79<<5!7B?B5!;3<<?!7?6AB[!A6!(B?<A?!
@A79<B?!A65<B@3!4X3!A<!W3@756?<3!7A?!7B?B5!96?!;3<<3!V54A!;A!7W37?!4X3!X?!79DAB5!A!B?8<A!WA^!ACW5@B?6BA#!
*@?!A<!%O"O!3!A<!%O"$!A!;AW36;36BA!7B?DA<A!;3<!11)!7565!;ACA69ABA!W@58@377AV?C36B3!;A!4A@4?!M"!CA<?!
96AB[!\&Nc]!C36B@3!Z93<<A!456!456B@?BB5!`<377ADA<A!7565!?9C36B?BA!75<?C36B3!;A!%"T!3<3C36BA!\-A8#!
%#%%]#!
!

!
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41:16%!"%5'-=!X!%5+#&%!7,YY6'+%2!
!

L’analisi dei dati nel periodo 2014&
%O"$! 3VA;36:A?! 96! ?6;?C36B5!
;34@37436B3! ;3<! 69C3@5! ;3<<3!
7B@9BB9@3! ;A! @A45V3@5Y! W3@! 3``3BB5!
;38<A! A6B3@V36BA! ;A!
@?:A56?<A::?:A563! ;3<<3! @3BA!
57W3;?<A3@3! 4X3! X?665!
;3B3@CA6?B5! <?! @A456V3@7A563! 3!
l’accorpamento di molte st@9BB9@3!
656!?445CW?86?B5!A6!586A!4?75!;?!
96! ?9C36B5! ;3<<3! 7B@9BB9@3!
57W3;?<A3@3! ;3<! W@AV?B5!
?44@3;AB?B5!\-A8#!%#%K]#!+6;?C36BA!

;AV3@836BA!7A!3VA;36:A?65!A6V343!tra gli erogatori pubblici e quelli privati accreditati per l’assistenza 
B3@@AB5@A?<3! \@37A;36:A?<3, semiresidenziale, riabilitativa e altra). In questo caso l’aumento delle 
7B@9BB9@3!W@AV?B3!?44@3;AB?B3!a!3VA;36B3!@A7W3BB5!?<<?!@A;9:A563!;3<<3!7B@9BB9@3!W9DD<A4X3!\-A8#!%#%M]#!

!
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Secondo l’AIOP 8<A! 57W3;?<A! ?44@3;AB?BA! 57WAB?65! A<! KOYLc! ;3<! B5B?<3! 6?:A56?<3! ;A! W57BA! <3BB5!
;A7W56ADA<A!\*?D#!%#K]#!f937B3!7B@9BB9@3!7V5<8565!96!@95<5!`56;?C36B?<3!63<<3!@38A56A!;3<!/36B@5!3!
;3<!H3@A;A563, in cui rappresentano rispettivamente il 33,5% e il 32% dell’offerta di posti letto, 
456B@5!A<!%TYMc!;3<!65@;#!(<!Lazio è la regione che si affida maggiormente all’offerta privata, infatti 
A<!69C3@5!;A!W57BA!<3BB5!;38<A!57W3;?<A!?44@3;AB?BA!\'#%'K]!79<!B3@@AB5@A5!@38A56?<3!79W3@?!Z93<<5!;3<<3!
7B@9BB9@3! W9DD<A4X3! \'#"KT]#! ,3! @38A56A! C365! ;AW36;36BA! ;?<! W@AV?B5! @A79<B?65! A6V343! 3773@3! <?!
Basilicata, in cui i posti letto privati accreditati sono il 2,4% del totale, e l’Umbria (9%).!
!
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!
!
La sanità privata ha avuto un ruolo fondamentale nella gestione dell’emergenza COVID&"'Y!
soprattutto nella fase di picco dell’epidemia che ha richiesto interventi urgenti per rispondere al 
75V@?``5<<?C36B5!;3<<3!7B@9BB9@3!57W3;?<A3@3#!(6!69C3@573!@38A56A!<3!4<A6A4X3!W@AV?B3!X?665!A6`?BBA!
57WAB?B5! W?@B3! ;3A! W?:A36BA! ?``3BBA! ;?! 45@56?VA@97Y! ?<<36B?6;5! 457d! <?! W@377A563! 63<<3! 7B@9BB9@3!
W9DD<A4X3!?BB@?V3@75!?445@;A!5W3@?BAVA!456!A!11E!D?7?BA!79!@3Z9A7ABA!7B@9BB9@?<A!3!;A!7A49@3::?#!13456;5!
8<A!9<BACA!;?BA!;A7W56ADA<A!C3BB36;5!8<A!57W3;?<A!?44@3;AB?BA!AB?<A?6A!7565!;5B?BA!63<!45CW<3775!;A!"$TK!
V36BA<?B5@A! W5<C56?@A! 4X3! 7565! 7B?BA! C377A! ?! ;AW57A:A563! ;3<<?! 49@?! ;3A! W?:A36BA! /.=(>&"'!
soprattutto durante il picco dell’epidemia#!>A!`56;?C36B?<3!ACW5@B?6:?!a!7B?B?!?64X3!;9@?6B3!<?!
73456;?!`?73Y!;A!W@58@377AV?!@AW@37?!;3<<3!?BBAVAB[!65@C?<A!;3<!11)Y!<?!45<<?D5@?:A563!B@?!<3!4<A6A4X3!
W@AV?B3! 3! A! 11EY! 4X3! X?! W3@C3775Y! 79<<?! D?73! ;A! 5WW5@B96A! ?445@;A! ;A! 8?@?6BA@3! <3! W@37B?:A56A!
4XA@9@8A4X3!656!W@54@?7BA6?DA<A!456!@A45V3@5!W@58@?CC?B5#!!
!

!
!
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*9BB3!<3!@38A56A!AB?<A?63!7A!7565!?BB@3::?B3!W3@!3``3BB9?@3!A!B37B!7A3@5<58A4A!456!C5;?<AB[!;AV3@73Y!?!
73456;?!;A!45C3!<?!W?6;3CA?!X?!45A6V5<B5!A!@A7W3BBAVA!B3@@AB5@A!C?!;?<!%L!C?88A5!%O%O!a!7B?B?!?VVA?B?!
;?<!CA6A7B3@5!della Salute e dall’Istat, in collaborazione con la Croce Rossa italiana, un’indagine di 
siero prevalenza dell’infezione da virus SarsCoV2 finalizzata a 7B?DA<A@3! Z9?6B3!W3@7563! ?DDA?65!
7VA<9WW?B5!8<A!?6BA45@WA!?<!695V5!45@56?VA@97#!H36B@3!Z937B5!W@583BB5!6?:A56?<3!V36AV?!<?64A?B5Y!<3!
@38A56A!7A!7565!5@8?6A::?B3!?64X3!A6!C5;5!?9B565C5Y!7A?!W3@!B@?44A?@3!?<4963!7W34A`A4X3!4?B385@A3!
<?V5@?BAV3Y!7A?!W3@!<?74A?@3!?64X3!?A!4ABB?;A6A!W@AV?BA!<?!743<B?!;A!75BB5W5@7A!?<!B37B!7A3@5<58A45!3j5!?!
B?CW563#! )9C3@573! 7B@9BB9@3! ;A! ;A?8657BA4?! W@AV?B3! X?665Y! 8A[! ;?<!C373! ;A!C?88A5Y! 5``3@B5! <?!
W577ADA<AB[!;A!3``3BB9?@3!B37B!7A3@5<58A4A#!(6!?<4963!@38A56A!\37#!,5CD?@;A?Y!,A89@A?Y!1A4A<A?Y!/?CW?6A?Y!
J98<A?]!a!W577ADA<3!?64X3!3``3BB9?@3!B?CW56A!W3@!/.=(>&"'!79<<?!D?73!;A!?445@;A!7W34A`A4A!456!A!11E#!
(<! *+E!;3<! ,?:A5Y! 456! <?! 736B36:?!;3<! "$! 8A9865!%O%OY! X?!;?B5! A<! VA?! ?<<?! W577ADA<AB[! ;A! 37389A@3! A!
tamponi per l’accertamento dell?!W@3736:?!;3<!VA@97!;3<<?!/.=(>&"'!?64X3!63<<3!7B@9BB9@3!W@AV?B3#!
13456;5!<?!E38A563!,?:A5!8<A!?443@B?C36BA!W3@!3VA643@3!<?!W@3736:?!;3<<?!/.=(>&"'!W5B3V?65!3773@3!
37389ABA! 75<5! 638<A! A7BAB9BA! ;A! 7?6AB[! W9DD<A4?Y! 457A44Xl! <3! 754A3B[! W@AV?B3! W5B3V?65! 3``3BB9?@3!
374<97AV?C36B3!A!B37B!7A3@5<58A4A#
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!
:1(1!LA RISPOSTA EUROPEA ALL’EPIDEMIA!
!
L’avvento dell’emergenza sanitaria globale causata dal SARS&/5=&%!X?!75BB5<A63?B5!?645@?!;A!WA^!<?!
634377AB[!;A!96!3457A7B3C?!;A!@A43@4?!45<<?D5@?BAV5Y!;A6?CA45!3!@3?BBAV5!A6!G9@5W?Y!A6!8@?;5!;A!̀ 5@6A@3!
695VA!V?44A6AY!;A?8657A!3!B@?BB?C36BA!A6!<A63?!456!<3!7`A;3!3WA;3CA5<58A4X3!4X3!7A!W568565!A6!3773@3#!
L’industria farmaceutica europea (rappresentata da EFPIA &!>=1):&+*$?&/&1+3()*$)0$@A+1.+5&=3(5+,$
B*/=-31(&-$+*/$C--)5(+3()*-]Y!W?@B3!A6B38@?6B3!;A!B?<3!3457A7B3C?Y!7B?!;?6;5!W@5V?!;A!`5@B3!ACW3865!
nell’affro6B?@3!<?!W?6;3CA?Y!656!75<5!8?@?6B36;5!<?!456BA69AB[!;3<<?!@A43@4?!3!;3<<3!7W3@AC36B?:A56A!
4<A6A4X3!–!in ottemperanza anche alle richieste dell’Agenzia europea per i medicinali (EMA)T!–!C?!
?64X3!?77A49@?6;5!<?!456BA69AB[!W@5;9BBAV?!3!;A7B@AD9BAV?#!.<B@3!?8<A!7`5@:A!;A!@A43@4?!3!7VA<9WW5!3!?<<?!
8?@?6:A?!;3<<?!`5@6AB9@?!;3A!C3;A4A6?<A!?A!W?:A36BA!4X3!63!X?665!DA75865Y!<3!?:A36;3!`?@C?439BA4X3!
hanno collaborato, e tutt’ora lo stanno facendo, con le autorità sanitarie europee e globali 
competenti, tra cui l’Ag36:A?!39@5W3?!W3@!A!C3;A4A6?<A!\GH+]Y!<3!?9B5@AB[!7?6AB?@A3!6?:A56?<A!A6!B9BB?!
Europa, nonché l’Organizzazione mondiale della sanità (OMS), i Centri per il controllo e la 
W@3V36:A563!;3<<3!C?<?BBA3!\/>/]Y!?9B5@AB[!4A637A!;A!7?6AB[!W9DD<A4?Y!A64<975!A<!/36B@5!4A6373!W3@!A<!
456B@5<<5!3!<?!W@3V36:A563!;3<<3!C?<?BBA3!3!C5<BA!?<B@A!W3@!?``@56B?@3!Z937B?!4@A7A!;A!7?<9B3!W9DD<A4?#!
(65<B@3Y! <3! ?:A36;3! `?@C?439BA4X3! 39@5W33! 456BA69?65! ?! ;56?@3! CA<A56A! ;A! 39@5! A6! 456B@AD9BA!
C563B?@A!;A@3BBA!3!A6!6?B9@?!\?WW?@344XA?B9@3!4XA@9@8A4X3!?V?6:?B3g!?6BADA5BA4Ag!?BB@3::?B9@3!W3@!<?!
;A7A6`3:A563g! ;A7W57ABAVA! ;A! W@5B3:A563! A6;AVA;9?<3! 3! B?6B5! ?<B@5]! W3@! 757B363@3! <3! 5@8?6A::?:A56A!
impegnate in prima linea nell’affrontare l’emergenza sanitaria. !
(6!7A6B37AY!<3!?:A56A!W@A5@AB?@A3!messe in atto dall’industria farmaceutica europea nella lotta al COVID&
"'Y!7565'2!
!

x <?!8?@?6:A?!;3<<?!`5@6AB9@?!;A!C3;A4A6?<A!?A!W?:A36BA!4X3!63!X?665!DA75865g!
x <?!@A43@4?!3!7VA<9WW5!;A!695VA!V?44A6AY!;A?8657A!3!B@?BB?C36BA!;?!9BA<A::?@3!63<<?!<5BB?!456B@5!

A<!/.=(>&"'g!!
x A<!79WW5@B5!?!85V3@6A!3!7A7B3CA!7?6AB?@A#!

!

 
T!1A!V3;?!?! B?<!W@5W57AB5!GH+Y!TUBICVF>$GV$WX>$DCVCT>D>VW$G?$FMBVBFCM$W%BCM7$IU%BVT$WX>$ FGHBI;#<$ YFG%GVCHB%U7Z$
@CVI>DBF4$?W@A<3!%O%O#!!
'!G-J(+Y!>=1):&+*$:A+1.+5&=3(5+,$(*/=-31J$1&-:)*-&$3)$FGHBI;#<!&!hhh#3`WA?#39!\9<BAC5!?443775!KO#ON#%O%O]!

http://www.efpia.eu/
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EFPIA, in partnership con la Commissione europea, è anche fortemente impegnata nell’Iniziativa 
W3@!A!H3;A4A6?<A!(665V?BAVA!\(H(]!–!/?<<!%""O#!+BB9?<C36B3!7565!7B?BA!@?445<BA!""$!CA<A56A!;A!39@5!\$%!
CA<A56A!;A!39@5!;?<!J@58@?CC?!Q.E(I.)!%O%O!3!ML!CA<A56A!;A!39@5!;?<<3! ACW@373!`?@C?439BA4X3!
W?@B63@]!W3@!`A6?6:A?@3!A<!C?88A5@!69C3@5!;A!W@583BBA!A6436B@?BA!79<<5!7VA<9WW5!;3<<3!B3@?WA3!3!;3<<?!
;A?8657BA4?!W3@! A<!45@56?VA@97!1+E1&/5=&%""#! (!W@583BBA!73<3:A56?BA!7A! A673@A74565!63<!Z9?;@5!;3<<?!
@A7W57B?!45C963!39@5W3?!?<<?!W?6;3CA?!;A!45@56?VA@97"%!coordinata dalla Commissione dall’inizio 
della crisi. In tale contesto, l’Unione europea, insieme a vari partner nel mondo, ha avviato il 4 
C?88A5!%020 l’iniziativa di raccolta fondi “F)1)*+E(1=-$T,)O+,$%&-:)*-&”"K, per sostenere “C55&--$
3)$ FGHBI;#<$ W)),-$ C55&,&1+3)1”, o più semplicemente CFW;C55&,&1+3)1Y! A<! W@58@?CC?!
dell’Organizzazione mondiale della sanità (OMS)!"M!W3@!@3W3@A@3!<3!@A75@73!634377?@A3!W3@!<?!@A;9:A563!
;3<!B3CW5!3!;3A!457BA!;3A!V?44A6A!3!;3A!B37B#!>?!?<<5@?!7565!7B?BA!@?445<BA!4A@4?!"N!CA<A?@;A!;A!39@5!;A!
`A6?6:A?C36BA!\;A!Z937BA!;A!"YM!CA<A?@;A!39@5!7565!7B?BA!ACW386?BA!;?<<?!/5CCA77A563!39@5W3?]!;?!
;56?B5@A!;A!B9BB5!A<!C56;5Y!;37BA6?BA!?<<5!7VA<9WW5!;A!V?44A6AY!695V3!B3@?WA3!3!7B@9C36BA!;A?8657BA4A!
W3@!W@3V36A@3!<?!;A``97A563!;3<!45@56?VA@97"L#!!
(6!W?@?<<3<5Y!;?!8366?A5!<?!/5CCA77A563!X?!C5DA<AB?B5!LMNYLK!CA<A56A!;A!39@5!W3@!7VA<9WW?@3!V?44A6AY!
695V3!49@3Y!B37B!;A?8657BA4A!3!7A7B3CA!C3;A4A!W3@!W@3V36A@3!<?!;A``97A563!;3<!45@56?VA@97!3!7?<V?@3!
VAB3!9C?63#!f937B?!4A`@?!45CW@36;32!
!

x MTY%! CA<A56A! ;A! 39@5! W3@! "T! 695VA! W@583BBA! ;A! @A43@4?! 49A! W?@B34AW?65! "L"! lZ9AW3! ;A!
@A43@4?B5@A!W@5V36A36BA!;?!B9BB?!G9@5W?!3!;?!J?37A!B3@:Ag!

x "OO! CA<A56A! ;A! 39@5! 45C3! 456B@AD9B5! ?<<?! /GJ(! \F)+,(3()*$ 0)1$ >:(/&.(5$ @1&:+1&/*&--$
B**)E+3()*-]g!

x %LY%L!CA<A56A!;A!39@5!?!̀ ?V5@3!;3<!W?@B36?@A?B5!G9@5W?&J?37A!A6!VA?!;A!7VA<9WW5!W3@!8<A!7B9;A!
4<A6A4Ag!

x $%!CA<A56A!;A!39@5!\@A7W3BB5!?A!ML!CA<A56A!A6A:A?<C36B3!W@3VA7BA]!;?<!W@58@?CC?!Q.E(I.)!
2020 all’Iniziativa per i farmaci innovativi;!

 
"O! ,_A6A:A?BAV?! 79A! C3;A4A6?<A! A665V?BAVA! \(H(]! a! 96! W?@B36?@A?B5! W9DD<A45&W@AV?B5! B@?! <?! /5CCA77A563! 39@5W3?! 3! <_A6;97B@A?!
`?@C?439BA4?Y!@?WW@3736B?B?!;?<<?!-3;3@?:A563!39@5W3?!;3<<3!A6;97B@A3!3!;3<<3!?7754A?:A56A!`?@C?439BA4X3!\G-J(+]Y!4X3!7A!W@3`A883!;A!
migliorare le condizioni di salute accelerando lo sviluppo di medicinali innovativi e l’a443775!;3A!W?:A36BA!?8<A!7B377AY!7W34A3!A6!?CDABA!
A6!49A!VA!7A?!96?!634377AB[!C3;A4?!5!754A?<3!A675;;A7`?BB?#!
""! ! !Commissione europea, Coronavirus: 117 milioni di € per terapie e diagnostica tramite l'iniziativa sui medicinali innovativi &!
XBBW72jj34#39@5W?#39j!\9<BAC5!?443775!"O#O$#%O%O]! !
"%!/5CCA77A563!39@5W3?Y!@A7W57B?!?<!45@56?VA@97!&!XBBW72jj34#39@5W?#39j!\9<BAC5!?443775!"K#O$#%O%O]!
"K!XBBW72jj8<5D?<&@37W5673#39@5W?#39jA6;3bo36!\9<BAC5!?443775!"K#O$#%O%O]!
"M!hhh#hX5#A6BjA6ABA?BAV37j?4B&?443<3@?B5@!\9<BAC5!?443775!"O#O$#%O%O]!!
"L!/5CCA77A563!39@5W3?Y!J?65@?CA4?!;3<<?!@A7W57B?!;3<<?!/5CCA77A563Y!157B3865!?<<?!@A43@4?!W3@!A<!B@?BB?C36B5Y!<?!;A?8657BA4?!3!A!
V?44A6A!&!XBBW72jj34#39@5W?#39j!\9<BAC5!?443775!"K#O$#%O%O]!

https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/
https://global-response.europa.eu/index_en
http://www.who.int/initiatives/act-accelerator
https://ec.europa.eu/
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x 6 milioni di euro mobilitati dalla comunità della conoscenza e dell’innovazione in materia 
di salute dell’Istituto europeo di innovazione e tecnologia;!

x "LNYNK!CA<A56A! ;A! 39@5! ?! `?V5@3! ;A! 75<9:A56i innovative per fronteggiare l’emergenza 
45@56?VA@97Y! ;A! 49A! "LO! CA<A56A! 457BAB9A74565! 96! 456B@AD9B5! ?88A96BAV5! ;37BA6?B5!
A6B3@?C36B3!?<!456B@?7B5!;3<<?!W?6;3CA?g!

x "%'YML! CA<A56A! ;A! 39@5! W3@! @?``5@:?@3! <?! 4?W?4AB[! ;A! W@5;9:A563! 3! ;A7WA38?C36B5! ;A!
75<9:A56A!3!?!CA8<A5@?@3!<?!45CW@367A563!;3<<?!W?6;3CA?#!

!
(65<B@3Y! <?! /5CCA77A563! X?! 5``3@B5! ?! /9@3=?4, un’impresa europea altamente innovativa che 
7VA<9WW?!V?44A6AY!96!757B3865!`A6?6:A?@A5!75BB5!`5@C?!;A!8?@?6:A?!;A!96!W@37BAB5!;A!$L!CA<A56A!;A!39@5!
della Banca europea per gli investimenti (BEI). Quest’ultima ha anche firmato un accordo di 
`A6?6:A?C36B5!;?!"OO!CA<A56A!;A!39@5!456!<?!754A3B[!;A!ACC965B3@?WA?!SA5)*34X!1G!W3@!<?!C377?!?!
W96B5! ;A! 96! W@58@?CC?! ;A! V?44A6A#! (! `A6?6:A?C36BA! ;3<<?! SG(! 7565! 757B369BA! 7A?! ;?<! W@58@?CC?!
HORIZON 2020 che dal piano di investimenti per l’Europa.!
(<! %T!C?88A5! %O%O! <?! /5CCissione ha annunciato le prossime tappe dell’iniziativa “F)1)*+E(1=-$
T,)O+,$%&-:)*-&”, a favore dell’accesso universale a cure e vaccini a prezzi accessibili"N#! (67A3C3!
all’organizzazione internazionale U<5D?<! /ABA:36! a! 7B?B5! W@3VA7B5! A<! <?64A5! ;3<<?! 4?CW?86?! ;A!
sensibilizzazione “T,)O+,$ T)+,9$ U*(3&$ ?)1$ G=1$ ?=3=1&”, al fine di mobilitare finanziamenti 
79WW<3C36B?@A!W3@!7VA<9WW?@3!3!;A7B@AD9A@3!V?44A6AY!B37B!3!49@3!456B@5!A<!45@56?VA@97Y!49<CA6?B?!A<!%$!
8A9865!%O%O!A6!96!V3@BA43!C56;A?<3!;3A!;56?B5@A#!
13CW@3!@3<?BAV?C36B3!?<<5!7VA<9WW5!;3A!V?44A6AY!G-J(+!A67A3C3!?!=?44A637!G9@5W3Y!79WW5@B?!8<A!7`5@:A!
della Commissione europea, che come già sottolineato, si pone l’obiettivo di garantire che i vaccini 
7VA<9WW?BA! 456B@5! A<! /.=(>&"'! 7A?65! ?44377ADA<A! ?A! 4ABB?;A6A! ;A! B9BB?! G9@5W?Y! A<! WA^! @?WA;?C36B3!
possibile, così come sancito dalla Strategia dell’Ue per i vaccini COVID&"'"$Y!W9DD<A4?B?!A6!;?B?!"$!
8A9865!%O%O#!!
)3<<5!7W34A`A45!<?!7B@?B38A?!–!che si inserisce nell’insieme delle iniziative"T!messe a punto dall’Europ?!
per fronteggiare l’emergenza sanitaria e dare risposte concrete ai bisogni della popolazione –!CA@?!
?!@3?<A::?@3!B@3!5DA3BBAVA!W@A64AW?<A2!!

"# Garantire la qualità, la sicurezza e l’efficacia dei vaccini, supportando la ricerca a livello 
39@5W35!63<!@A7W3BB5!;3<!Z9?;@5!65@C?BAV5!;A!@A`3@AC36B5#!

 
"N!XBBW72jj34#39@5W?#39j45CCA77A56jW@37745@63@j;3B?A<jABjAWo%Oo'L%!\9<BAC5!?443775!"K#O$#%O%O]!
"$!G9@5W3?6!/5CCA77A56Y!/.HH0)(/+*(.)!-E.H!*QG!/.HH(11(.)!*.!*QG!G0E.JG+)!J+E,(+HG)*Y!*QG!G0E.JG+)!/.0)/(,Y!
*QG!/.0)/(,!+)>!*QG!G0E.JG+)!()=G1*HG)*!S+)t!&!G0!1B@?B38m!`5@!/.=(>&"'!V?44A637Y!"$#ON#%O%O#!!
"T!Commissione europea, Cronistoria dell’azione dell’UE &!XBBW72jj34#39@5W?#39j!\9<BAC5!?443775!"O#O$#%O%O]!

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_20_952
https://ec.europa.eu/
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! >A!

%# +77A49@?@3!96!?443775!B3CW37BAV5!?A!V?44A6A!?!B9BBA!8<A!1B?BA!C3CD@A!3!?A! <5@5!4ABB?;A6AY!
W5@B?6;5! ?V?6BA! W?@?<<3<?C36B3! 8<A! 7`5@:A! ?! <AV3<<5! ;A! 455W3@?:A563! 3! 75<A;?@A3B[!
A6B3@6?:A56?<3#!

K# Garantire l’accesso equo all’A6B3@65! ;3<! C3@4?B5! 96A45Y! 75W@?BB9BB5! @A7W3BB5! ?<<?!
;AC367A563!;3A!W@3::A#!

!
,?!7B@?B38A?!7A!`56;?Y!A65<B@3Y!79!;93!W@A64AWA2!!
!

"# Assicurare la produzione di vaccini e un’offerta sufficiente a rispondere alla domanda a 
<AV3<<5! 39@5W35Y! grazie allo Strumento di sostegno all’emergenza che prevede una 
;5B?:A563!`A6?6:A?@A?!;A!%Y$!CA<A?@;A!;A!39@5!3;!a!7B?B5!4@3?B5!W3@!79WW5@B?@3! <3!?:A56A!
degli Stati membri in un’ottica di coordinamento e cooperazione. In tale ambito, la 
/5CCA77A563!7A!ACW386?!?!7BAW9<?@3!?445@;A!456!A!7A685<A!W@5;9BB5@A!;A!V?44A6A!W3@!456B5!
;38<A! 1B?BA!C3CD@AY! `A6?6:A?6;5!W?@B3!;3A! 457BA! A6A:A?<A! ?BB@?V3@75! A! 457A;;3BBA!C/E+*5&$
@=15A+-&$ C'1&&.&*3-Y! ;A! `?BB5! 96?! 75@B?! ;A! ?4456B5! 79A! V?44A6A! 4X3! 7?@?665! W5A!
3``3BBAV?C36B3! ?4Z9A7B?BA! ;?8<A! 1B?BA! 7B377A#! 1A! B@?BB?Y! ;96Z93Y! ;A! 965! 7B@9C36B5! W3@!
trasferire parte dei rischi dei produttori alle autorità pubbliche, con l’obiettivo di 
7BAC5<?@63!<?!W@5;9:A563!3!8?@?6BA@63!96!?443775!3Z95!A6!B9BB?!G9@5W?#!

%# +;?BB?@3! A<! Z9?;@5! 65@C?BAV5! all’attuale emergenza e avvalersi della flessibilità 
normativa esistente per accelerare lo sviluppo, l’autorizzazione e la disponibilità dei 
V?44A6A!C?6B3636;5!A6?<B3@?BA!8<A!7B?6;?@;!;A!Z9?<AB[Y!7A49@3::?!3;!3``A4?4A?#!

!
(65<B@3Y!<?!/5CCA77A563!7A!a!ACW386?B?!?64X3!?!757B363@3!;A@3BB?C36B3!A!7A7B3CA!7?6AB?@A!;3A!J?37A!
dell’UE con 3 miliardi di euro provenienti dal bilancio dell’U6A563! ?7754A?BA! ?;! ?<B@A! K! CA<A?@;A!
7B?6:A?BA!;?8<A!1B?BA!C3CD@AY!W3@!`A6?6:A?@3!<5!7B@9C36B5!W3@!A<!757B3865!;A!3C3@836:?!3!<3!745@B3!
45C96A!;A!?BB@3::?B9@3!@374G0#!!
+<<5! 7B3775! B3CW5Y! A6! B3CW5! ;A! 45@56?VA@97! 4A! 7A! a! @37A! 456B5! 4X3! A! V344XA! ?WW@544A! 656! X?665!
funzionato a dovere, ed è per questo che l’Ue ha dato avvio a una consultazione pubblica per 
V?<9B?@3! 96?! 7B@?B38A?! ?BB?! ?! 8?rantire l’accessibilità economica, la sostenibilità e la sicurezza 
dell’approvvigionamento di farmaci innovativi e non solo. La pandemia ha mostrato più che mai 
che abbiamo bisogno di un sistema resistente alle crisi e dei mezzi per produrre medicine all’i6B3@65!
dell’Ue per garantire un accesso tempestivo alle medicine essenziali per i nostri cittadini e ospedali 
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!
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A6! 586A! 4A@457B?6:?#! L’iniziativa"'!a! 7B?B?! <?64A?B?! A<! %! 8A9865! %O%O! 3! `A65! ?<! $! ;A! <98<A5! B9BBA! 8<A!
7B?i3X5<;3@! X?665! W5B9B5! A6VA?@3! A! W@5W@A! `33;D?4i#! +! 7389AB5! ;A! Z937B?! W@AC?! `?73! 4A! 7?@[! <?!
W9DD<A4?:A563!9``A4A?<3!;3<<3!V?@A3!;A7W57A:A56A!?64X3!79<<?!D?73!;38<A!A6B3@V36BA!@A43V9BA!W@3VA7B?!W3@!
<?! 73456;?!C3B[! ;3<! %O%OY! ;?<! "N! 8A9865! %O%O! a! A6`?BBA! 7B?B?! ?W3@B?! <?! 45679<B?:A563! W9DD<A4?!
B3@CA6?B?! A<! "L! 73BB3CD@3! %O%O#! +! `A63! ?665Y! A6`A63Y! ;5V@3DD3! 3773@4AY! 7B?6;5! ?<!4?<36;?@A5Y!
l’adozione dell’intero pacchetto. Ripartire dal COVID&"'! W3@! ?``@56B?@3! ?<<?! @?;A43! A<! B3C?! ;3<<?!
?44377ADA<AB[Y! 757B36ADA<AB[! 3! ?WW@5VVA8A56?C36B5! ;A!C3;A4A6?<A! W3@! B9BBA! A! W?:A36BA! 39@5W3A! W?77?!
inevitabilmente per il rafforzamento dell’industria farmaceutica e il mantenimento del suo ruolo 
45C3! A665V?B5@3! 3! <3?;3@! C56;A?<3! ;3<! 45CW?@B5Y! W3@! Z937B5! 73@V3! 96! WA?65! A6;97B@A?<3!
W<9@A366?<3Y! ;?! ?445CW?86?@7A! 634377?@A?C36B3! ?<! WA?65! A6;97B@A?<3! 03! W@5W57B5! 63<! C373! ;A!
C?@:5! %O%OY! 4X3! V3;?! B@?! 8<A! A68@3;A36BA! 37736:A?<A! W3@! <?! `?BBADA<AB[! <?! @AC5:A563! ;38<A! 57B?45<A!
D9@54@?BA4AY!<5!7VA<9WW5!;A!W5<ABA4X3!;A!C3@4?B5!45CW3BABAV3!3!757B36ADA<A!3!<?!B9B3<?!;38<A!A6V37BAC36BA!
39@5W3A#! ,?! 1)+/.+:! W@3736B?B?! ;?<<?! /5CCA77A563! @A4565743! 4X3! A<! 73BB5@3! `?@C?439BA45!
456B@AD9A743! A6! C5;5! ;3B3@CA6?6B3! ?<<_34565CA?! ;3<<_03! A6! Z9?6B5! 73BB5@3! ?;! ?<B?! A6B367AB[! ;A!
45657436:?!4@3?6;5!TM%#OOO!W57BA!;A!<?V5@5!;A@3BBA!3!96!79@W<97!45CC3@4A?<3!;A!'"!CA<A?@;A!;A!39@5!
\%O"T]! 456! 7BAC3! ;A! 4@374AB?! 8<5D?<3! ACW5@B?6BA! 4X3! 5``@565! ACW5@B?6B3! W5B36:A?<3! ;A! 4@374AB?!
all’industria Ue. !
(65<B@3Y! <3! 695V3! B3465<58A3Y! <_A6B3<<A836:?! \+(]Y! 6564Xl! <_?443775! 3! <_?6?<A7A! ;3A! ;?BA! @?445<BA!
;?<<_37W3@A36:?! 4<A6A4?! \;?BA! ;3<!C56;5! @3?<3]! 7B?665! 4?CDA?6;5! A<!C5;5! A6! 49A! A! W@5;5BBA! 7565!
7VA<9WW?BA!3!W577565!B@?7`5@C?@3!?WW@544A!B3@?W39BA4A!3!C5;3<<A!;A!D97A6377#!+<<5!7B3775!B3CW5Y!<_03!
X?!96?!W5W5<?:A563!4X3!A6V344XA?Y!96!4?@A45!4@37436B3!;A!C?<?BBA3!3!;3V3!W5B3@!?``@56B?@3!CA6?443!
W3@!<?!7?<9B3!W9DD<A4?!45C3!A<!45@56?VA@97!3!@37B?!634377?@A5!8?@?6BA@3!<?!757B36ADA<AB[!`A6?6:A?@A?!3!
`A74?<3!;3A!7A7B3CA!7?6AB?@A!;38<A!1B?BA!C3CD@AY!W3@!49A!<3!695V3!B3@?WA3!;3V565!3773@3!4<A6A4?C36B3!
CA8<A5@A! ;3<<3! ?<B3@6?BAV3! 37A7B36BAY! 6564Xl! 34565CA4?C36B3! 3``A4A36BA#! ,?!/5CCA77A563!;A4XA?@?!
;96Z93! 4X3! a! 634377?@A5! 457B@9A@3! 96?! 7B@?B38A?! `?@C?439BA4?! 39@5W3?! 5<A7BA4?Y! A6436B@?B?! 79<!
W?:A36B3! 3! <968ACA@?6B3Y! 4X3! 45W@?! <_A6B3@5! 4A4<5! ;A! VAB?!;3A! W@5;5BBA! `?@C?439BA4A! ;?<<?! 745W3@B?!
scientifica all'autorizzazione, all’accesso dei pazienti che crei sinergie nei diversi settori industriali 
per la ricerca e l’innovazione.!
U<A!7VA<9WWA!B3465<58A4A!3!74A36BA`A4A!W577565!7`A;?@3!A<!Z9?;@5!65@C?BAV5!37A7B36B3!3!W5@B?@3!?64X3!
73! A6V5<56B?@A?C36B3! ?! 4@3?@3! 57B?45<A! ?<<_A665V?:A563! 5@A36B?B?! ?A! DA7586A! ;A! 49@?! ;3<<?!
W5W5<?:A563#!(<!W@58@3775!B3465<58A45!3!74A36BA`A45!\7A!W367A!?<<3!B3@?WA3!836A4X3!3!W3@756?<A::?B3Y!
?<<3!?WW<A4?:A56A!7?6AB?@A3!A6B3<<A836BAY!?<<_(+]!7B?!B@?7`5@C?6;5!A<!W?37?88A5!3!;AV36B?6;5!73CW@3!WA^!

 
"'!XBBW72jj34#39@5W?#39jA6`5j<?hjD3BB3@&@389<?BA56jX?V3&m59@&7?mjA6ABA?BAV37j"%M%"&JX?@C?439BA4?<&1B@?B38m&*AC3<m&
W?BA36B&?44377&B5&?``5@;?D<3&C3;A4A637!

https://www.aboutpharma.com/wp-content/uploads/2020/06/090166e5cfeeeabe.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines
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! IJ!

W?@B3! A6B38@?6B3! ;3<<3! 695V3! B3@?WA3#! *9BB?VA?Y! A<! Z9?;@5! 65@C?BAV5! 3! A<! 8@?;5! ;A! 3V5<9:A563!
7B@9BB9@?<3! 3! B3465<58A4?! ;A! 96! 7A7B3C?! 7?6AB?@A5! W5B@3DD3@5! 656! 3773@3! ?<! W?775! 456! Z937BA!
4?CDA?C36BA!3!656!3773@3!79``A4A36B3C36B3!?BB@3::?BAY!?;!373CWA5Y!W3@!456736BA@3!<?!V?<9B?:A563!
;3A!C3;A4A6?<A!A6!45CDA6?:A563!456!<3!?WW<A4?:A56A!;A!A6B3<<A836:?!?@BA`A4A?<3!5!W3@!3773@3!W@3W?@?BA!
?<<?! V?<9B?:A563! ;3A! ;?BA! ;3<! C56;5! @3?<3! 3! ?<<?! V?<9B?:A563! ;A! 7B9;A! 4<A6A4A! 45CW<377A! W3@!
<_?9B5@A::?:A563!;A!C3;A4A6?<A#!*9BB5!Z937B5!W9e!;AV36B?@3!96!57B?45<5!?<<_?443775! B3CW37BAV5!;A!
W?:A36BA!;3<<_0G!;A!W@5;5BBA!?<<_?V?689?@;A?#!
!

3.1.1 L’i.=&'*)$/&,,&$(.=1&-&$/&,$0+1.+5)$(*$>3+,(+$*&,,+$,)33+$+,$?@A>BC#D<$+,5E*($*E.&1($
!
Durante l’emergenza sanitaria causata dal COVID&"'! <3!?:A36;3! `?@C?439BA4X3!5W3@?6BA! A6! (B?<A?!
X?665!;?B5!W@5V?!;A!96!?A9B5!4564@3B5!?<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!\11)]!A6!4@A7A#!.<B@3!?A!W@583BBA!
;A!@A43@4?!3!7VA<9WW5Y!<3!ACW@373!;3<!`?@C?45!X?665!C3775!A6!4?CW5!B?6B3!A6A:A?BAV3!;A!757B3865!?A!
W?:A36BAY!?A!C3;A4AY!?!B9BB5!A<!W3@756?<3!;3<<?!`A<A3@?!;3<<?!7?<9B3!3!?<<3!7B@9BB9@3!7?6AB?@A3#!!
>A!7389AB5!V368565!@AW5@B?BA!A!;?BA!W9DD<A4?BA!;?!-?@CA6;97B@A?%O!456!A!45C96A4?BA!;?<<3!?:A36;3!?<!
%K!<98<A5!2020 relativi all’impegno dell’industria farmaceutica italiana nel fronteggiare la pandemia: !
!

x NM2! 7565! <3! ACW@373! \A6B3@6?:A56?<A! 5! ?! 4?WAB?<3! AB?<A?65]! 4X3! ?! V?@A5! BAB5<5! 7A! 7565!
impegnate con iniziative specifiche per far fronte all’emergenza sanitariag!

x "T2! 7565! <3! ?:A36;3! DA5`?@C?439BA4X3! 4X3! X?665! ?VVA?B5! 7B9;A! 4<A6A4A! A6! (B?<A?! W3@! A<!
B@?BB?C36B5! ;3<<?! W5<C56AB3! ;?! /.=(>&"'! 5! 4X3! W?@B34AW?65! ?! W@583BBA! 7W34A`A4A! ;A!
Ricerca contro questa patologia, anche con un ruolo guida e con l’aggiudicazione di fo6;A!
;3<!W@58@?CC?!39@5W35!Q.E(I.)!%O%Og!

x N2!7565!<3!?:A36;3!4X3!X?665!C5;A`A4?B5!<3!<A633!W@5;9BBAV3!W3@!@A7W56;3@3!?!37A836:3!
;A! 7?<9B3! 3! A6! W?@BA45<?@3! 75;;A7`?@3! <?! 4@37436B3! ;5C?6;?! ;A! W@5;5BBA! ;A7A6`3BB?6BAY!
43;9BA!8@?B9AB?C36B3!?<<?!J@5B3:A563!/AVA<3g!

x %'!CA<A56A!;A!39@52!a!A<!V?<5@3!;3<<3!;56?:A56A!3!;3A!D36A!\@37WA@?B5@AY!>J(Y!83<!;A7A6`3BB?6B3]!
;3V5<9BA! ?8<A! 57W3;?<AY! ;3A! W@58@?CCA! ;A! 74@336A68! A6! 45<<?D5@?:A563! 456! 8<A! 57W3;?<A!
oppure delle tecnologie per la telemedicina donate per l’assistenza in r3C5B5! ;3A!
W?:A36BA!4@56A4Ag!

 
%O!-?@CA6;97B@A?Y!%(5&15+4$-),(/+1(&384$+55&--)$+,,&$3&1+:(&"$B,$5)*31(O=3)$/&,,&$(.:1&-&$/&,$0+1.+5)$(*$B3+,(+$+,,+$'&-3()*&$/&,,+$51(-(Y!
<98<A5!%O%O!–!hhh#`?@CA6;97@A?#AB!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]#!!

http://www.farmindusria.it/
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x "%!CA<A56A!;A!39@52!a!A<!V?<5@3!;3<<3!;56?:A56A!;A@3BB3!;A!`?@C?4A!\374<97A!Z93<<A!;56?BA!?<<3!
7B@9BB9@3!W3@!975!45CW?77A563V5<3!3!`5@6ABA!W3@!8<A!7B9;A!4<A6A4A]!3@58?BA!A6!`?V5@3!;38<A!
57W3;?<A!ACW386?BA!63<<?!<5BB?!456B@5!A<!/.=(>&"'g!

x $%c2!W3@436B9?<3!;A!?:A36;3!4X3!7A!7565!?BBAV?B3!A6!W@58@?CCA!;A!4567386?!;5CA4A<A?@3!
;A! `?@C?4AY! h3<`?@3! W3@! A! ;AW36;36BAY! A6! W?@BA45<?@3! W3@! ?83V5<?@<A! 63<<?! 837BA563!
dell’emergenza con assicurazioni integrative, consulenze e corsi di formazione! `A65!?<!
79WW5@B5! W7A45<58A45! 3! W3;?858A45! 37B375! ?64X3! ?A! `?CA<A?@AY! 5WW9@3! A6A:A?BAV3! ;A!
V5<56B?@A?B5! A67A3C3! ?A! 45<<?D5@?B5@A#! G! B9BB3! X?665! ?;5BB?B5! 5V3! W577ADA<3! <5! 7C?@B!
h5@iA68#!

!
:141!-&%--%$)5-'!;%&$%+#6#Z'+'!)!"7)&'$)5-%K'#5'!+6'5'+L)@!%!+L)!7,5-#!"'%$#2!
!
+;!588A!656!37A7B565!V?44A6A!6l!7W34A`A4A!3!45CW@5V?BA!B@?BB?C36BA!`?@C?45<58A4A!W3@!7456`A883@3!<?!
7A6;@5C3!@37WA@?B5@A?!?49B?!4?97?B?!;?<!1+E1&/5=&%!C?! A!W@58@377A!;3<<?! @A43@4?!74A36BA`A4?! 7565!
all’ordine del giorno. Il 25 giugno 2020, W3@eY!A<!45CAB?B5!W3@!A!C3;A4A6?<A!W3@!975!9C?65!\/XCW]!
dell’EMA ha adottato parere positivo, raccomandando la concessione dell’autorizzazione 
all’immissione in commercio condizionata%"!W3@!A<!`?@C?45!?6BAVA@?<3!E3C;37AVA@%%Y!6?B5!45C3!?6BA&
GD5<?!3!C?A!?@@AV?B5!79<!C3@4?B5Y!W3@4Xl!?645@?!5883BB5!;A!7W3@AC36B?:A563#!+!;A7B?6:?!;A!W54XA!
8A5@6AY!577A?!A<!K!<98<A5!%O%OY!a!8A96B5!A<!VA?!<AD3@?!;3`A6ABAV5!;3<<?!/5CCA77A563!39@5W3?!\96!W?77?88A5!
4X3! 65@C?<C36B3! ?VVA363! 4A@4?! NO! 8A5@ni dopo l’emanazione del parere tecnico del Chmp), 
rendendo di fatto il Remdesivir, il primo medicinale autorizzato a livello dell’UE per la cura del 
45@56?VA@97#!!
UA[!A<!W@AC5!C?88A5!<?!-55;!?6;!>@98!+;CA6A7B@?BA56, l’agenzia americana per i medicinali, aV3V?!
concesso l’autorizzazione d’emergenza al farmaco antivirale Remdesivir. !
,?! V?<9B?:A563!;3<<3! ?836:A3! @385<?B5@A3! 7A! D?7?!W@3V?<36B3C36B3! 79A! @A79<B?BA! W@3<ACA6?@A! ;A! 965!
7B9;A5%K!456;5BB5!638<A!1B?BA!06ABA!3!A6!?<B@3!'!6?:A56A!4X3!3VA;36:A?65!<?!;ACA69:A563!;A!M!8A5@6A!;3<!
B3CW5!634377?@A5!W3@!96!CA8<A5@?C36B5!4<A6A45!5!<?!89?@A8A563!;3A!7A6B5CA!3!96?!<A3V3!@A;9:A563Y!A6!
C5;5!656!7A86A`A4?BAV5!;?<!W96B5!;A!VA7B?!;3<<?!7B?BA7BA4?Y!;3<!@A74XA5!;A!C5@B3#!

 
%"!L’autorizzazione all’immissione in commercio condizionata si concede a un medicinale che soddisfa un’esigenza medica quando 
A<!D363`A4A5!W3@!<?!7?<9B3!W9DD<A4?!a!ACC3;A?B5!3!79W3@?!A<!@A74XA5!A63@36B3!?<!`?BB5!4X3!7565!?645@?!634377?@A!;?BA!?88A96BAVA#!
%%!GH+Y!?(1-3$FGHBI;#<$31&+3.&*3$1&5)..&*/&/$0)1$>U$+=3A)1(2+3()*!&!XBBW72jjhhh#3C?#39@5W?#39j!\9<BAC5!?443775!"L#O$#%O%O]!
%K! *X3! )3h! G68<?6;! u59@6?<! 5`! H3;A4A63Y! E3C;37AVA@! `5@! BX3! *@3?BC36B! 5`! /.=(>&"'! —! J@3<ACA6?@m! E3W5@B! &!
XBBW72jjhhh#63vC#5@8j;5Aj`9<<j"O#"OLNj)GuH5?%OO$$NM!\9<BAC5!?443775!"N#O$#%O%O]!

https://www.ema.europa.eu/
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMoa2007764
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(<!E3C;37AVA@Y!A67A3C3!?;!?<B@A!`?@C?4AY!@A36B@?V?!8A[!63A!W@58@?CCA!;A!975!45CW?77A563V5<3%M!W3@!A<!
B@?BB?C36B5!;3<<?!C?<?BBA?!/.=(>&19 autorizzati dall’Agenzia italiana del farmaco (AIFA)%L#!!
.<B@3!?<!E3C;37AVA@!A6!Z937BA!C37A!7565!7B?BA!9BA<A::?BA!9<B3@A5@A!`?@C?4A!?6BAVA@?<A!4X3!X?665!<5!745W5!
;A!D<544?@3! <?! @3W<A4?:A563!;3<!VA@97!3Y!Z9A6;AY!;A! @A;9@@3! <?!;9@?B?!3! <?!8@?VAB[!;3<<?!C?<?BBA?! \37#!
,5WA6?VA@j@AB56?VA@g!;?@96?VA@j45DA4A7B?B]#!!
06’9<B3@A5@3!4?B385@A?!;A!`?@C?4A!9BA<A::?BA!a!Z93<<?!;38<A!?6BA6`A?CC?B5@A!7W3@AC36B?BA!4X3!X?665!
<5! 745W5!;A! @A;9@@3! <?! @3?:A563! A6`A?CC?B5@A?! 4?97?B?!;?<!/.=(>&"'! 4X3!W9e!W@5V54?@3!;?66A! ?A!
W5<C56A!3!?;!?<B@A!5@8?6A!\37#!45@BA756A4Ag!?6BA45@WA!C5654<56?<AY!3W?@A63!?!D?775!W375!C5<345<?@3]#!!
(65<B@3Y!B@?!A!B@?BB?C36BA!4X3!X?665!45C3!`A6?<AB[!W@A64AW?<3!A<!D<5445!;3<<?!@3W<A4?:A563!;3<!VA@97!3!
l’accelerazione della sua eliminazione può essere considerato l’uso del!W<?7C?!;?!W?:A36BA!89?@ABA#!
L’azione degli anticorpi prodotti da queste persone e presenti nel plasma! W9e! `?V5@A@3!
l’eliminazione del virus da parte del sistema immunitario.!
+<B@3!B3@?WA3!37736:A?<A!7565!<3!457A;;3BB3!“B3@?WA3!;A!79WW5@B5”!9BA<A::?B3!W3@!C?6B363@3!A6!VAB?!A<!
W?:A36B3! A6!?BB37?!4X3!?<B@A! `?@C?4A!7A?65!3``A4?4A!5!4X3! <?!C?<?BBA?!89?@A74?!7W56B?63?C36B3#!>A!
questi fanno parte: l’ossigenoterapia a bassi o alti dosaggi; la ventilazione a pressione positiva non 
A6V?7AV?! \)(=]g! <?! V36BA<?:A563! C344?6A4?! C3;A?6B3! A6B9D?:A563g! <?! &S31+$ 5)1:)1&+,$ .&.O1+*&$
)SJ'&*+3()*$YG/H.]%N#!+BB9?<C36B3Y!45679<B?6;5!A<!W5@B?<3!/<A6A4?<*@A?<7#85V!;3<!)?BA56?<!(67BAB9B37!
5`!Q3?<BX!7B?B96AB3673%$Y!?! <AV3<<5!8<5D?<3Y!@A79<B?65!A6!?BB5!WA^!;A!K#OOO!7B9;A!4<A6A4A! \-A8#!K#"]!W3@!
valutare l’efficacia di farmaci nel prevenire l’infezione, nel ridurre la durata della malattia COVID&
"'!5!nell’evitare l’aggravamento e l’esito fatale.  L’80% di questi studi ha scopo terapeutico, il 15% 
X?!745W5!W@3V36BAV5!C36B@3!A<!Lc!7565!B3@?WA3!;A!79WW5@B5#!!
In Italia, la valutazione di tutte le sperimentazioni cliniche sui farmaci è stata affidata all’AI-+!457d!
45C3!7?64AB5!;?<!;34@3B5!<3883!/9@?!(B?<A?!+@B#!"$#!1tando ai dati riportati dall’Istituto Superiore di 
1?6AB[%T!63<<?!65B?!;A!?88A5@6?C36B5!;3<! %$! <98<A5!%O%O! 7565!L'! \-A8#!K#%]!8<A! 7B9;A!456;5BBA!63<!
657B@5!J?373Y!;A! 49A! ML! <3! 7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!/.=(>&19 autorizzate dall’Agenzia%'! 73456;5!
l’ultimo aggiornamento del 2 settembre 2020#!(<!'Kc!;A!Z937BA!7B9;A!X?!745W5!B3@?W39BA45Y!C36B@3!
A<!@37B?6B3!$c!7565!?!745W5!W@3V36BAV5#!!
!

 
%M!J3@!96!?WW@5`56;AC36B5!79A!`?@C?4A!?;!975!45CW?77A563V5<3!7A!V3;?2!XBBW72jjhhh#?A`?#85V#ABj!
%L!hhh#?A`?#85V#AB!\9<BAC5!?443775!"N#O$#%O%O]!
%N!XBBW72jjhhh#C?@A5638@A#ABjC?8?:A63j/.=(>&"'&3&`?@C?4A&9BA<A::?BA!\9<BAC5!?443775!"N#O$#%O%O]!
%$!hhh#4<A6A4?<B@A?<7#85V!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]!
%T!hhh#3WA436B@5#A77#AB!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]!
%'!hhh#?A`?#85V#AB!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]!

https://www.aifa.gov.it/
https://www.marionegri.it/magazine/covid-19-e-farmaci-utilizzati
http://www.clinicaltrials.gov/
http://www.epicentro.iss.it/
http://www.aifa.gov.it/
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!
A livello europeo, l’EMA sta interagendo con gli sviluppatori di potenziali trattamenti e vaccini 
/.=(>&"'!W3@!456736BA@3!?A!`?@C?4A!W@5C3BB36BA!;A!@?88A9683@3!A!W?:A36BA!A<!WA^!W@37B5!W577ADA<3#!1A!
7B?Y!A65<B@3Y!?VV?<36;5!;A!;?BA!reali per monitorare la sicurezza e l’efficacia dei farmaci utilizzati nei 
W?:A36BA! 456! /.=(>&"'#! 1B?6;5! ?8<A! 9<BACA! ?88A5@6?C36BA! ;3<! W@AC5! 73BB3CD@3! %O%O, l’EMA ha 
;A749775!456!8<A!7VA<9WW?B5@A!;A!KT!W5B36:A?<A!V?44A6A!/.=(>&"'!3!"LT!W5B36:A?<A!B@?BB?C36BA!/.=(>&
19. L’Agenzia europea per i medicinali ha anche finalizzato "$!W@543;9@3!;A!45679<36:?!74A36BA`A4?!
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W3@!`5@6A@3!?8<A!7VA<9WW?B5@A!A6;A4?:A56A!79A!C3B5;A!WA^!?WW@5W@A?BA!3!W@583BBA!;A!7B9;A5!W3@!W5B36:A?<A!
`?@C?4A!/.=(>&"'!3!9<B3@A5@A!%%!W@543;9@3!;A!Z937B5!BAW5!7565!A6!45@75KO#!!
,?! 45C96AB[! 74A36BA`A4?! A6B3@6?:A56?<3! 7A! 7B?!C5DA<AB?6;5! ?64X3!W3@! <5! 7VA<9WW5!;A! 96! V?44A65! A6!
8@?;5!;A!W5B3@!;3D3<<?@3!;3`A6ABAV?C36B3!A<!1?@7&/5=&%!@37W567?DA<3!;3<<?!C?<?BBA?!/.=(>&"'#!!
,?!F)+,(3()*$0)1$>:(/&.(5$@1&:+1&/*&--$+*/$B**)E+3()*-$\/GJ(]Y!5@8?6A::?:A563!A6B3@6?:A56?<3!4X3!
X?!<5!745W5!;A!W@5C95V3@3!<5!7VA<9WW5!3!<5!7B544?88A5!;A!V?44A6A!456B@5!CA4@55@8?6A7CA!A6!8@?;5!;A!
4?97?@3!695V3!3WA;3CA3Y!7B?!455@;A6?6;5!A!69C3@57A!W@583BBA!W3@!<?!W@3W?@?:A563!;A!V?44A6A!456B@5!
A<!VA@97!1+E1&/5=&%#!
+!4?97?!;3<<?!@3436B3!745W3@B?!;3<!VA@97!3!;3<<?!;A``A45<B[!;A!W@3V3;3@3!A<!BAW5!;A!@A7W57B?!ACC96AB?@A?!
W@5;5BB?Y!<3!7B@?B38A3!?;5BB?B3!W3@!<5!7VA<9WW5!;A!96!V?44A65!@A79<B?65!C5<B5!;AV3@7A`A4?B3!`@?!<5@5#!
(6!W?@BA45<?@3Y!A!@A43@4?B5@A!7B?665!<?V5@?6;5!79!B@3!BAW5<58A3!;A!V?44A6A2!
!

"# .CBBEOG!C!&5%2!7A!B@?BB?!;A!96?!73Z936:?!;A!E)+!7A6B3BA::?B?!A6!<?D5@?B5@A5!4X3Y!96?!V5<B?!
iniettata nell’organismo umano, induce le cellule a produrre una proteina simile a quella 
?!Z93<<?!V3@75!49A! 7A! V95<3! A6;9@@3! <?!@A7W57B?! ACC96AB?@A?! \W@5;9436;5!?6BA45@WA!4X3Y!
456738936B3C36B3Y!7?@?665!?BBAVA!456B@5!A<!VA@97]g!

%# .CBBEOG!C!85%2!A<!C344?6A7C5!a!7ACA<3!?<!V?44A65!?!E)+#!(6!Z937B5!4?75!VA363!A6B@5;5BB5!
un frammento di DNA sintetizzato in laboratorio in grado d’indurre le cellule a 
7A6B3BA::?@3! 96?! W@5B3A6?! 7ACA<3! ?! Z93<<?! V3@75! 49A! 7A! V95<3! A6;9@@3! <?! @A7W57B?!
ACC96AB?@A?g!

K# .CBBEOG!DUGFNEBG2!9BA<A::?6;5!<?!73Z936:?!E)+!;3<!VA@97!\A6! <?D5@?B5@A5]!7A!7A6B3BA::?65!
W@5B3A63!5! `@?CC36BA! ;A! W@5B3A63!;3<! 4?W7A;3! VA@?<3#! /56738936B3C36B3Y! A6A3BB?6;5<3!
nell’organismo combinate con sostanze che esaltano la risposta!ACC96AB?@A?Y!7A!A6;943!
la risposta anticorpale da parte dell’individuoK"#!

!
Ad oggi, stando all’ultimo aggiornamento dell’Organizzazione mondiale della sanitàK%Y! 7565!KM! A!
V?44A6A!4?6;A;?BA!?<<?!V?<9B?:A563!4<A6A4?!3!"M%!63<<?!V?<9B?:A563!W@34<A6A4?#!J3@C?68565! A643@BA! A!
B3CWA!A6!49A!A<!V?44A65!7?@[!3``3BBAV?C36B3!?!;A7W57A:A563!;3<<?!W5W5<?:A563Y!W5A4XlY!65657B?6B3!<?!
`5@B3!W@377A563!373@4AB?B?!;?<<?!W?6;3CA?!;A!/.=(>&"'Y!A<!`9B9@5!9BA<A::5!;A!96!V?44A65!;3V3!3773@3!
634377?@A?C36B3! W@343;9B5! ;?!7B9;A! @A85@57A!4X3! @A4XA3;565! A<! B3CW5! 634377?@A5! W3@! V?<9B?@63!

 
KO! J3@! C?88A5@A! ?WW@5`56;AC36BA! 7A! V3;?2! XBBW72jjhhh#3C?#39@5W?#39j36jX9C?6&@389<?B5@mj5V3@VA3hjW9D<A4&X3?<BX&
BX@3?B7j45@56?VA@97&;A73?73&/.=(>&"'jB@3?BC36B7&V?44A637&/.=(>&"'!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]!
K"!)95V5!45@56?VA@972! A<!W96B5!79!V?44A65!3! B3@?WA3! A6!975Y!?!49@?!;A! /#!1A<V37B@A!3!/#!1B?7A! &!hhh#?@7#B574?6?#AB! \9<BAC5!?443775!
KO#ON#%O%O]!
K%!nQ.Y!>E+-*!<?6;74?W3!5`!/.=(>&"'!4?6;A;?B3!V?44A637!–!K!13WB3CD3@!%O%O!&!XBBW72jjhhh#hX5#A6Bj!\9<BAC5!?443775!O$#O'#%O%O]!

https://cepi.net/
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines-covid-19
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treatments-vaccines-covid-19
http://www.ars.toscana.it/
https://www.who.int/
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l’efficacia e la sicurezza. C’è chi, nelle migliori delle ipotesi, auspica la disponibilità del vaccino tra 
la fine di quest’anno e l’inizio dell’anno venturo. !
(6!B?<3!456B37B5!?WW?@3!W3@e!`56;?C36B?<3Y!79<!WA?65!34565CA45Y!<?!W?@B63@7XAW!W9DD<A45&W@AV?B?#!
13CW@3! WA^! ACW@36;AB5@A! AB?<A?6A! 3! 7B@?6A3@A! 4XA3;565! 4X3! A! 85V3@6A! ?A9BA65! `A6?6:A?@A?C36B3! <?!
@A43@4?!3!7VA<9WW5!3!<?!W@5;9:A563!;A!V?44A6A!A6!7AB9?:A56A!;A!3C3@83nza. Di fatto, l’industria da sola 
656! W9e! W@5VV3;3@3! ?A! CA<A?@;A! ;A! A6V37BAC36BA! 4X3! 5445@@565! W3@! ACC3BB3@3! 79<! C3@4?B5! 96!
V?44A65#!R!;96Z93!634377?@A5!A<!757B3865!34565CA45!;?!W?@B3!;38<A!1B?BAKK#!!
J3@!<?!;A7W56ADA<AB[!;A!96!V?44A65!A6!B3CWA!@345@;!7A!7B?!ACW386?6;5!?64X3!A<!85V3@65!AB?<A?65#!,5!
745@75!"M!8A9865Y!A<!HA6A7B@5!;3<<?!1?<9B3!E5D3@B5!1W3@?6:?!X?!;?B5!65BA:A?!;3<<?!75BB574@A:A563!;A!
96!456B@?BB5!456!+7B@?:3634?!A67A3C3!?A!HA6A7B@A!;3<<?!1?<9B3!;A!U3@C?6A?Y!-@?64A?!3!.<?6;?Y!W3@!
l’approvvigionaC36B5! `A65! ?! MOO!CA<A56A! ;A! ;57A! ;A! V?44A65! ;?! ;37BA6?@3! ?! B9BB?! <?! W5W5<?:A563!
europea. L’impegno prevede che il percorso di sperimentazione, già in stato avanzato, si concluda 
A6! ?9B9665! 456! <?! ;A7B@AD9:A563! ;3<<?! W@AC?!31+*5A&!;A! ;57A! 36B@5! <?! `A63! ;3<<’anno. Il vaccino 
V3@@[!;A7B@AD9AB5!8@?BA7!?!45CA64A?@3!;?<<3!4<?77A!WA^!?!@A74XA5KM#!!
,?! W?6;3CA?! ;?! /.=(>&"'! X?! ?V9B5Y! ;96Z93Y! 96! 365@C3! ACW?BB5! 79<<?! @A43@4?! 4<A6A4?Y! 456!
un’accelerazione e una semplificazione senza precedenti dei processi autorizzativi!;?!W?@B3!;3<<3!
+836:A3! @385<?B5@A3! 3! 96! ?9C36B5! 37W5636:A?<3! ;3<<3! 7W3@AC36B?:A56A! @38A7B@?B3! 79A! ;?B?D?73!
A6B3@6?:A56?<AKL#!!!
L’EMAY!A6!45<<?D5@?:A563!456!<?!/5CCA77A563!39@5W3?!3!<3!+9B5@AB[!6?:A56?<A!45CW3B36BA!\B@?!49A!
l’AIFA)Y!X?!ACW<3C36B?B5!96?!73@A3!;A!@?445C?6;?:A56AKN!?BB3!?<<?!837BA563!;3A!B@A?<!4<A6A4A!?!7389AB5!
all’emergenza COVID&"'#! 1A! B@?BB?Y! ;96Z93Y! ;A! CA79@3! 7B@?5@;A6?@A3! 3! ;A! ?;?BB?C36B5! ;3<<3!
7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!?<!C5C36B5!456BA6836B3#!
(<!;549C36B5!>DC$(*(3(+3(E&-$0)1$+55&,&1+3()*$)0$/&E&,):.&*3$-=::)13$+*/$&E+,=+3()*$:1)5&/=1&-$
0)1$ FGHBI;#<$ 31&+3.&*3-$ +*/$ E+55(*&-6[! `5@6A743Y! A65<B@3Y! 96?! W?65@?CA4?! 79<<3! W@543;9@3! ;A!
revisione formale rapida dell’EMA relative al COVID&"'! 3;!a! W@A64AW?<C36B3! A6B375! 45C3!89A;?!
procedurale per gli sviluppatori di vaccini e trattamenti. Nello specifico, l’Agenzia europea per i 
C3;A4A6?<A!X?!C3775!A6!4?CW5!96?!73@A3!;A!?:A56A!W3@!?443<3@?@3!A!;AV3@7A!AB3@$;A!?WW@5V?:A563Y!;?<<?!
`?73!;A!@A43@4?!3!7VA<9WW5!?<<3!W@543;9@3!;A!?9B5@A::?:A563!3!W57B&?9B5@A::?:A563Y!?!W?BB5!4X3!VA!7A?65!
3VA;36:3!74A36BA`A4X3!75<A;3!3!4567A7B36BA#!!

 
KK!hhh#?D59BWX?@C?#45C!\9<BAC5!?443775!KO#ON#%O%O]!
KM!/.=(>&"'Y!HA6A7B@5!1W3@?6:?!75BB574@AV3!A<!456B@?BB5!W3@!W@5;9:A563!3!;A7B@AD9:A563!V?44A65!&!XBBW2jjhhh#7?<9B3#85V#ABj!\9<BAC5!
?443775!KO#ON#%O%O]!
KL!Istituto Superiore di Sanità, Gli studi interventistici per l’emergenza /.=(>&"'!
KN!GH+Y!T=(/+*5&$)*$3A&$.+*+'&.&*3$)0$5,(*(5+,$31(+,-$/=1(*'$3A&$5)E(/;#<$Y5)1)*+E(1=-Z$:+*/&.(54$?W@A<3!%O%O$
K$! XBBW72jjhhh#3C?#39@5W?#39j36j;549C36B7j5BX3@j3C?&A6ABA?BAV37&?443<3@?BA56&;3V3<5WC36B&79WW5@B&3V?<9?BA56&W@543;9@37&
/.=(>&"'&B@3?BC36B7&V?44A637o36#W;`!

http://www.aboutpharma.com/
http://www.salute.gov.it/
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>A!7389AB5!7A!;374@AV565!<3!W@543;9@3!;A!@3VA7A563!`5@C?<3!@?WA;?!@3<?BAV3!?<!/.=(>&"'KT2!
!!

x F)*-=,&*2+$-5(&*3(0(5+$1+:(/+"!J3@!A!W@5;5BBA!A6!̀ ?73!;A!7VA<9WW5!4X3!7A!B@5V?65!?645@?!63<<3!
`?7A! A6A:A?<A! 3j5! W@AC?! ;3<<?! W@3736B?:A563! ;A! 96?! ;5C?6;?! ;A! ?9B5@A::?:A563!
all’immissione in commercio, l’EMA ha messo in atto un meccanismo di rapida 
45679<36:?!74A36BA`A4?#!-5@6A@[!?8<A!7VA<9WW?B5@A!96!A6;A@A::5!79!C3B5;A!3!;A7386A!;38<A!7B9;A!
WA^!?;389?BA!?!8363@?@3!;?BA!?``A;?DA<Ag!457d!45C3!A6`5@C?:A56A!79!7A49@3::?Y!W@5;9:A563!
e qualità di un prodotto. Per l’emergenza COVID&"'!7565!7B?B3!A65<B@3!757W373!<3!B?773!
W3@! <?!45679<36:?!74A36BA`A4?!3! <?!W@543;9@?!a!7B?B?!@A;5BB?!?!96!C?77AC5!;A!%O!8A5@6AY!
@A7W3BB5!?A!456793BA!MO&$O!8A5@6Ag!

x %+:(/)$+55)1/)$&$5)*31),,)$/($5)*0)1.(38$-=($@(+*($/($1(5&15+$:&/(+31(5+#!R!W@3VA7B5!A65<B@3!
96! @?WA;5! ?445@;5! 3! 456B@5<<5! ;A! 456`5@CAB[! 79A! JA?6A! ;A! @A43@4?! W3;A?B@A4?! \JAW]! W3@!
/.=(>&"'#!(<!B3CW5!;A!@3VA7A563!W3@!96!JAW!7?@[!@A;5BB5!?!%O!8A5@6AY!@A7W3BB5!?A!B3CWA!979?<A!
che possono arrivare fino a 120 giorni. L’Agenzia inoltre continua a sollecitare gli 
7VA<9WW?B5@A!63<!456B?BB?@<?!A<!W@AC?!W577ADA<3Y!W3@!;A749B3@3!;3<<?!7B@?B38A?!;A!W@5;9:A563!
;A!;?BA!3!W3@!`5@6A@3!;577A3@!D36!W@3W?@?BAg!

x @1)5&/=1&$ /($ +=3)1(22+2()*&$ &$ :)-3;+=3)1(22+2()*&"$>9@?6B3! <?! `?73! ;A! V?<9B?:A563! W3@!
l’autorizzazione e quella successiva, il tempo di revisione dei prodotti di maggior 
A6B3@3773! W3@! <?! 7?<9B3! W9DD<A4?! W?773@[! ;?A! %"O! 8A5@6A! W@3VA7BA! ;?<<?! <38A7<?:A563!
farmaceutica dell’UE a meno di 150, il minimo necessario. Inoltre l’EMA metterà in 
campo una revisione dei dati a rotazione, procedura che consentirà all’Agenzia di 
V?<9B?@3! A! ;?BA! W3@! 96! C3;A4A6?<3! W@5C3BB36B3! 656! ?WW36?! ;A7W56ADA<A! 79! D?73!
4ontinuativa. L’EMA inoltre si è detta pronta ad applicare un’ulteriore flessibilità, 
<?;;5V3! a! 7B?DA<AB5! 4X3! ?445@4A?@3! Z9?<7A?7A! ?<B@?! `?73!W@543;9@?<3! W5B@3DD3! ?V3@3!96!
impatto importante sulla salute pubblica nell’affrontare la pandemia di COVID&"'g$

x %&:=1:)-(*'$ &$ =-)$ 5).:+--()*+E),&#! ,3! W@543;9@3! @?WA;3! 7?@?665! 97?B3! ?64X3! W3@!
37B36;3@3!<3!A6;A4?:A56A!;A!`?@C?4A!8A[!?WW@5V?BA!W3@!?<B@3!A6;A4?:A56A!3!@AW57A:A56?BA!W3@!
/.=(>&19. L’EMA infine fornirà supporto anche nel contesto di programmi di uso 
45CW?7sionevole istituiti negli Stati membri dell’UE, per offrire ai pazienti l’accesso a 
trattamenti ancora in fase di sviluppo e che non hanno ancora ricevuto un’autorizzazione 
all’immissione in commercio. !

!

 
KT!hhh#?D59BWX?@C?#45C!\9<BAC5!?443775!%O#O$#%O%O]!

https://www.aboutpharma.com/blog/2020/02/05/scende-in-campo-anche-lema-per-supportare-le-industrie-contro-il-coronavirus/
http://www.aboutpharma.com/
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!! !II!

+64X3! A6! (B?<A?! <3! 7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!7B?665!W@3V3;36;5! AB3@!WA^! @?WA;A#! !)3<!8A@5!;A!W54X3!
settimane, la Commissione Tecnico Scientifica (CTS) dell’AIFA ha esaminato e approvato diverse 
7W3@AC36B?:A56A!4<A6A4X3!@3<?BAV3!?<!/.=(>&"'#!1A!B@?BB?!;A!96!@A79<B?B5!736:?!W@343;36BAY!4X3!?W@3!<3!
W5@B3! ?;! 96! 695V5!C5;3<<5! ;A! 7B9;A5! 3! ;A! @A43@4?! 4X3Y! 5WW5@B96?C36B3!C5;9<?B5Y! 73@VA@[! W3@!
;3`A6A@3!<3!@385<3!3!<3!W@543;9@3!;38<A!7B9;A!4<A6A4A!3!;3A!/5CAB?BA!GBA4A!;3<<?!̀ ?73!W57B!/.=(>&"'Y!79<<?!
D?73!;A!B@3!V?@A?DA<A!`56;?C36B?<A2!<?!@?WA;AB[Y!<?!73CW<A`A4?:A563!;3<<3!W@543;9@3!\736:?!@A6964A?@3!
?<!@A85@3!;3<<3!V?<9B?:A56A]!3!<?!37736:A?<AB[!;38<A!5DA3BBAVA!3!&*/;:)(*3-Y!4X3!`?665!@A`3@AC36B5!?<<?!
C5@B?<AB[!3!?<<?!;9@?B?!;3<!B@?BB?C36BA#!!
(6!Z937BA!C37AY!63<!657B@5!J?373!7A!a!4@3?B5!96!456B37B5!456;AVA75!;A!45<<?D5@?:A563!3!;A!W?@B63@7XAW!
tra le Istituzioni, l’AIFA, le strutture e i centri di ricerca e le aziende farmaceutiche, in cui è stata 
;AC57B@?B?!<?!W577ADA<AB[!3!<?!4?W?4AB[!;A!@3?<A::?@3!7B9;A!4<A6A4AY!456!96?!75<A;?!D?73!C3B5;5<58A4?Y!5!
A6!8@?;5!;A!8?@?6BA@3! A<!W?:A36B3!3! <?! 79?!7A49@3::?! 3Y!?<! 456B3CW5Y! A<! @A85@3!74A36BA`A45#!>96Z93Y!
l’emergenza COVID&"'Y! A6! W54X3! 73BBAC?63Y! X?! ;3`A6AB5! C3B5;5<58A3! A665V?BAV3! ;A! @A43@4?! 3!
@3?<A::?B5!B@?7W?@36:?!3!?443775!?A!W@5B545<<A!3!?A!;?BA!;38<A!7B9;A2!B9BBA!5DA3BBAVA!4X3!73CD@?V?65!
ACW367?DA<A! A6! B3CWA! 65@C?<A#! ,3! 7W3@AC36B?:A56A! 4<A6A4X3! A6! ?BB5! 3! <?! 65@C?BAV?! VA836B3! \,3883!
648/96) creano le condizioni e consentono all’AIFA, a conclusione degli studi!3! ?! 7389AB5! ;3<<?!
W9DD<A4?:A563! ;3A! @A79<B?BA! \Z9?<5@?! 7A?65! W57ABAVi), di autorizzare l’impiego, l’accesso e la 
@ACD5@7?DA<AB[!;A!B?<A!`?@C?4A!W3@!/.=(>&"'!?<!;A!`95@A!;38<A!7B9;A!3!W3@!B9BBA!A!W?:A36BAY!?6BA4AW?6;5!
?64X3!<3!W@543;9@3!;A!?9B5@A::?:A563!436B@?<A::?B?!;?!W?@B3!;A!GH+Y!4X3!@A4XA3;3@?665!B3CWA!WA^!
<968XAK'#!(<!@3436B3!3C36;?C36B5!?<!;34@3B5!EA<?64A5!4X3!C5;A4?!A<!;34@3B5!<38A7<?BAV5!6#!L%!;3<!"M!
C?88A5! %O"'Y! A6! B3C?! ;A! 456`<ABBA! ;A! A6B3@3773Y! 7389AB?! 63<! 43@4?@3! ;A! ACW5@@3!C365! W?<3BBA! ?<<3!
sperimentazioni cliniche e di rilanciare la ricerca in Italia. L’emend?C36B5!W@5W57B5! 456!389?<3!
testo, sia dall’On. Fabiola Bologna e cofirmatari (Emendamento 11.01), sia dall’On. Beatrice 
,5@36:A6! 3! 45`A@C?B?@A! \GC36;?C36B5! ""#O%]Y! W@3V3;3! che:  “+,$ 0(*&$ /($ :1).=)E&1&$ (*$ B3+,(+$ ,&$
-:&1(.&*3+2()*($5,(*(5A&$&--&*2(+,($:&1$0+1&$01)*3&$+,,N&.&1'&*2+$&:(/&.(),)'(5+$/+$FGHBI;#<$&$+/$
&E&*3=+,($+,31&$&.&1'&*2&$&:(/&.(),)'(5A&$0=3=1&4$+,$5)..+$\$/&,,N+13(5),)$]$/&,$/&51&3)$,&'(-,+3(E)$
#\$.+''()$ !^#<4$ *"$ _!4$ ,&$ :+1),&9$ “,N+--&*2+4$ 1(-:&33)$ +,,)$ -3=/()$ :1):)-3)4$ /N(*3&1&--($ 0(*+*2(+1($
:1):1(4$/&,$5)*(='&$)$/&,$5)*E(E&*3&$)$/($:+1&*3&$&*31)$(,$-&5)*/)$'1+/)4$*&,$5+:(3+,&$/&,,N+2(&*/+$
0+1.+5&=3(5+$ 3(3),+1&$/&,$ 0+1.+5)$)''&33)$/($ -3=/()4$*)*5A`$ ,N+--&*2+$/($ 1+::)13($/($/(:&*/&*2+4$
5)*-=,&*2+$)$5),,+O)1+2()*&4$+$R=+,-(+-($3(3),)4$5)*$(,$:1).)3)1&a$-)*)$-)-3(3=(3&$/+,,&$-&'=&*3(9$b',($
(*3&1&--($0(*+*2(+1($:1):1(4$/&,$5)*(='&$)$/&,$5)*E(E&*3&$)$/($:+1&*3&$&*31)$(,$-&5)*/)$'1+/)$1(-:&33)$
+,,)$ -3=/()$ :1):)-3)4$ *)*5A`$ ($ 1+::)13($ /($ /(:&*/&*2+4$ 5)*-=,&*2+$ )$ 5),,+O)1+2()*&4$ +$ R=+,-(+-($
3(3),)4$5)*$(,$:1).)3)1&4$(*$R=+,=*R=&$0+-&$/&,,)$-3=/()$E&*'+*)$+$5)-3(3=(1-("$B,$5).(3+3)$&3(5)$E+,=3+$
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http://www.quotidianosanita.it/
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-#$(&%4%!5!• (4!".%4%!6'4!7#"0#-%!)'44#!8.#4(&9!6'44'!-."'
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! IA!

3+,&$/(5A(+1+2()*&$*)*5A`$,N+--&*2+$/($:+13&5(:+2()*($+2()*+1(&$+,$5+:(3+,&$/&,,N+2(&*/+$0+1.+5&=3(5+$
3(3),+1&$/&,$0+1.+5)$)''&33)$/($-3=/($/&,,)$-:&1(.&*3+3)1&4$/&,$5)*(='&$)$/&,$5)*E(E&*3&$)$/($:+1&*3&$
&*31)$(,$-&5)*/)$'1+/)4$+$3=3&,+$/&,,N(*/(:&*/&*2+$&$/&,,N(.:+12(+,(38$/&,,+$-:&1(.&*3+2()*&$5,(*(5+4$
+*5A&$(*$.).&*3($-=55&--(E($+,,N(*(2()$/&,,)$-3=/()$R=+,)1+$(*3&1E&*'+*)$*=)E($5)*0,(33($/($(*3&1&--(”. 
(<!B37B5!W@3V3;3!A6!757B?6:?!4X3! <5!7W3@AC36B?B5@3Y!?!B9B3<?!;3<<_A6;AW36;36:?!3!;3<<_ACW?@:A?<AB[!
;3<<?!7W3@AC36B?:A563!4<A6A4?Y!;3DD?!;A4XA?@?@3!W@3V36BAV?C36B3!?<<?!7B@9BB9@?!W@3775!<?!Z9?<3!7A!
7V5<83! <5! 7B9;A5! 4<A6A45Y! <_?7736:?Y! @A7W3BB5! ?<<5! 7B9;A5!W@5W57B5Y! ;_A6B3@377A! `A6?6:A?@A! W@5W@AY! ;3<!
456A983! 5! ;3<! 456VAV36B3! 5! ;A! W?@36B3! 36B@5! A<! 73456;5! 8@?;5Y! 6564Xl! @?WW5@BA! ;A! ;AW36;36:?Y!
45679<36:?!5! 45<<?D5@?:A563Y! ?! Z9?<7A?7A! BAB5<5Y! 456! A<! W@5C5B5@3! A6! Z9?<96Z93! `?73!;3<<5!7B9;A5!
V368?65!?!457BAB9A@7A#!(65<B@3Y!A<!/5CAB?B5!GBA45!;5V@[!V?<9B?@3!Z937B?!;A4XA?@?:A563!5<B@3!?<<_?7736:?!
;A!W?@B34AW?:A56A!?:A56?@A3!63<!4?WAB?<3!;3<<_?:A36;?!`?@C?439BA4?!BAB5<?@3!;3<!`?@C?45!5883BB5!;A!
7B9;AY!dello sperimentatore, e del suo coniuge o convivente. Con l’emendamento approvato, si 
?;5BB?!96!?WW@544A5!<?@8?C36B3!;A``975!W3@!<?!837BA563!;A!@A74XA!;A!456`<ABBA!;A!A6B3@377A2!<?!W@3736:?!
;A!A6B3@377A!656!a!374<97?!?!W@A5@AY!C?!;3V3!3773@3!;A4XA?@?B?Y!@37?!B@?7W?@36B3Y!3!75BB5W57B?!?!96?!
valutazione indipendente per stabilirne l’ammissibilità, caso per casoMO#!
)3<<?! @A7W57B?! ?<<?! 4@A7A! a! 7B?B5Y! W3@eY! @A456574A9B5! A<! @A74XA5! 4X3! <3! @37B@A:A56A! ;3<<?! W@5W@A3B[!
intellettuale possano minacciare l’accesso dei!W?:A36BA!?!W5B36:A?<A!B@?BB?C36BAY!V?44A6A!3!B346A4X3!
diagnostiche all’avanguardia. La richiesta, da più parti, è che venga consentito libero accesso alle 
W@5W@A3B[!A6B3<<3BB9?<A!3!?A!D@3V3BBA!5!<?!4564377A563!;A!<A436:3!?!456;A:A56A!@?8A563V5<A!3!456V36A36BA!
W3@!Z9?<7A?7A!̀ ?@C?45Y!B3@?WA?!?V?6:?B?Y!V?44A65!5!B346A4?!;A?8657BA4?!W3@!45CD?BB3@3!<?!W?6;3CA?#!!
J3@! <ACAB?@3! <?! W577ADA<AB[! ;A! ACW5@@3! W@3::A! 344377AVA! W3@! A! C3;A4A6?<A! D@3V3BB?BAY! A! 7A685<A! J?37A!
?WW?@B3636BA! ?<<?!n5@<;! *@?;3!.@8?6A:?BA56! \n*.]!W577565! 45643;3@3! <A436:3!5DD<A8?B5@A3! 4X3!
456736B?65!?;!?<B@A!;A!W@5;9@@3!A<!`?@C?45!3j5!;A!ACW5@B?@3!<?!V3@7A563!8363@A4?#!!
+<496A!1B?BA!X?665!8A[!?8AB5! A6!D?73!?!Z937B?!W577ADA<AB[#!+64X3! l’Unione europea ha redatto un 
documento in cui si chiede all’OMS ;A!C3BB3@3!?!;A7W57A:A563!;A!B9BBA!<?!W@5W@A3B[!A6B3<<3BB9?<3!45C3!
parte di un piano per garantire “un accesso equo” ai vaccini, alle cure e ad altri prodotti medicinali 
W3@!45CD?BB3@3!<?!W?6;3CA?M"#!
J3@! 586A! `?@C?45! 4X3! B9BB?VA?! @A3743! ?;! ?443;3@3! ?<<?! 7W3@AC36B?:A563! 4<A6A4?Y! W@AC?! ;A! 3773@3!
?WW@5V?B5Y!<?!7W37?!A6!Ek1!a!3<3V?B?#!(<!B?775!;A!A67944377A!a!?<B5#!(65<B@3Y!;?B3!<3!69C3@573!`?7A!;A!
sviluppo e produzione, dalla ricerca all’effettiva introdu:A563!79<!C3@4?B5!;A!96!̀ ?@C?45!A665V?BAV5Y!
A<!3(.&;3);.+1L&3!W9e!?@@AV?@3!7A65!?!"O&"%!?66A#!

 
MO!hhh#Z95BA;A?657?6AB?#AB!\9<BAC5!?443775!KO#O$#%O]!
M"! XBBW72jjhhh#5773@V?B5@A5B3@?WA3?V?6:?B3#ABj@385<?B5@A5jD@3V3BBA&3&W@5W@A3B?&A6B3<<3BB9?<3&?<&B3CW5&;3<&45@56?VA@97! \9<BAC5!
?443775!KO#ON#%O%O]!

http://www.quotidianosanita.it/
https://www.osservatorioterapieavanzate.it/regolatorio/brevetti-e-proprieta-intellettuale-al-tempo-del-coronavirus
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(<!7A7B3C?!@3883!75BB5!A<!W@5`A<5!;3A!@AB5@6A!34565CA4A!37736:A?<C36B3!8@?:A3!?<<?!4564377A563!;A!96?!
W@5B3:A563!D@3V3BB9?<3!W?@A!?!%O!?66AM%#! (6!B?<!4?75Y!W3@!4564A<A?@3!8<A!?7W3BBAY!a!`56;?C36B?<3!96!
sostegno pubblico per gli investimenti in R&S da parte delle aziende farmaceutiche. L’Unione 
europea, oltre all’iniziativa IMI, si sta attivando per finanzi?@3!W@583BBA!?64X3!C3;A?6B3! <?!S?64?!
39@5W3?!;38<A!A6V37BAC36BA#

 
M%XBBW72jjhhh#3BA4?34565CA?#ABjW?6;3CA3&3&@A43@4?&`?@C?439BA4?&<?&W@5W57B?&;A&96?&A6`@?7B@9BB9@?&W9DD<A4?&39@5W3?&W?@B3&
W@AC?j!\9<BAC5!?443775!KO#ON#%O%O]!

https://www.eticaeconomia.it/pandemie-e-ricerca-farmaceutica-la-proposta-di-una-infrastruttura-pubblica-europea-parte-prima/
https://www.eticaeconomia.it/pandemie-e-ricerca-farmaceutica-la-proposta-di-una-infrastruttura-pubblica-europea-parte-prima/
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L’ARCHITETTURA DEL SISTEMA!!
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! A4!

01(1!7#"-!+#.'8?19: RIPENSARE L’ARCHITETTURA DEL SISTEMA!
!
,?!W?6;3CA?!4?97?B?!;?<!1+E1&/5=&%!4A!X?!@A45@;?B5!<?!634377AB[!;A!W5B3@!456B?@3!79!96!7A7B3C?!
7?6AB?@A5!solido, capace di reagire anche a emergenze impreviste e l’importanza strategica della 
@A43@4?!74A36BA`A4?! A6!?CDAB5!`?@C?439BA45#! (6!W?@BA45<?@3Y! <?!4@A7A!7?6AB?@A?!X?!;?B5!W@5V?!;A!45C3!
l’approccio seguito da tutti i Paesi –!e nello specifico dall’Italia!–!63<!4567A;3@?@3!<?!7?<9B3!96!457B5!
sia stato di fatto deleterio e abbia pregiudicato ancor di più la gestione dell’emergenza. Dunque, 
45C3!WA^!V5<B3!@AD?;AB5!;?<<?!45C96AB[!74A36BA`A4?Y!;?<<3!?7754A?:A56A!;3A!W?:A36BA!3!;?<!C56;5!;3<<3!
ACW@373Y!<?!7?<9B3!656!;3V3!3773@3!4567A;3@?B?!96!457B5Y!WA9BB57B5!96!A6V37BAC36B5#!!
f937B5!C377?88A5!7W3775!656!a!?WW?@75!4XA?@5Y!W3@eY!?A!;AV3@7A!85V3@6A!4X3!7A!7565!79443;9BA!638<A!
9<BACA! ;A34A! ?66A! 3! <?! 7?6AB[! AB?<A?6?! a! 7B?B?! 5883BB5! ;A! 69C3@57A! B?8<A! 4X3! X?665! W5@B?B5! ?! 96!
75BB5`A6?6:A?C36B5!;3<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!\11)]#!!
)3<! 4?WAB5<5! %! ?DDA?C5! @A<3V?B5! A<! 75BB5`A6?6:A?C36B5! 45C3! A<! 73@VA:A5!7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! ?DDA?!
79DAB5! ;3A! B?8<A! <A63?@A! 63<! 65C3! ;A! 96?! @A5@8?6A::?:A563! 3! A64@3C36B5! ;A! 3``A4A36:?! 63<<?! <5@5!
?<<54?:A563Y!;A!`?BB5!C?A!?VV369B5#!(6!B?<3!456B37B5!@A36B@?!?64X3!A<!75BB5`A6?6:A?C36B5!;3<<?!7W37?!
`?@C?439BA4?Y!75W@?BB9BB5!;A!Z93<<?!@3<?BAV?!?8<A!?4Z9A7BA!;A@3BBA!\3b!7W37?!̀ ?@C?439BA4?!57W3;?<A3@?]#!!
(6`?BBAY! 65657B?6B3!;?<! %OOT! ?<! %O"T! <?! 45W3@B9@?! ;3<<?! 7W37?! `?@C?439BA4?! B3@@AB5@A?<3! 7A?! 7B?B?!
W@58@377AV?C36B3!@A;5BB?Y!W?77?6;5!;?<!"Mc!?<!$Y'Nc!;3<!`A6?6:A?C36B5!45CW<377AV5!5@;A6?@A5!;3<!
13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!3!VA43V3@7?Y!3!A<!B3BB5!;3<<?!7W37?!`?@C?439BA4?!57W3;?<A3@?!7A?!?6;?B5!
VA?! VA?! A64@3C36B?6;5Y! W?77?6;5! ;?<! %YMc! ?<! NYT'c! ;3<! -56;5! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! \*?D#! M#"]Y!
quest’ultima voce di spesa ha continuato, e continua, a sforare il tetto di spesa imposto, con 
456738936B3!563@3!;A!@AWA?65!\W?mD?4i]!;?!W?@B3!;3<<3!?:A36;3!`?@C?439BA4X3#!
!

!
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!! !A:!

!
+64X3!63<!W@AC5!B@AC37B@3!;3<!%O%OY!456!96!V?<5@3!;A!K#"MLYT!CA<A56A!;A!39@5Y!<?!7W37?!`?@C?439BA4?!
W3@!?4Z9A7BA!;A@3BBA!?<!63BB5!;3A!8?7!C3;A4A6?<A!X?!@38A7B@?B5!965!7457B?C36B5!?775<9B5!;A!"#"LMY$!
CA<A56A!;A!39@5! @A7W3BB5!?<! B3BB5!;3<!NYT'c! 79<!-1)!3! A6!Z937B5!4?75!637796?! @38A563!a! @A974AB?!?!
@A7W3BB?@3!A<!VA645<5!ACW57B5#!+<!456B@?@A5Y!<?!7W37?!`?@C?439BA4?!456V36:A56?B?Y!456!96!V?<5@3!;A!
%#"$L!CA<A56A! ;A! 39@5Y! X?! 8363@?B5!96! ?V?6:5!;A! "'MY%!CA<A56A! ;A! 39@5! \-A8#! M#"]MK#! (65<B@3Y! W3@! A!
`?@C?4A!A673@ABA!63<!̀ 56;5!W3@!A!C3;A4A6?<A!A665V?BAVA!656!5645<58A4A!<?!7W37?!8366?A5&C?@:5!?<!63BB5!
;3<!W?mD?4i!a! 7B?B?!W?@A!?!"K$YL!CA<A56A!;A!39@5Y!C36B@3!W3@! A!C3;A4A6?<A! A673@ABA!63<! `56;5!W3@! A!
C3;A4A6?<A!A665V?BAVA!5645<58A4A!<?!7W37?!8366?A5&C?@:5Y!?<!63BB5!;3<!W?mD?4iY!a!7B?B?!W?@A!?!"TMYK!
CA<A56A!;A!39@5#!,3!?:A36;3!`?@C?439BA4X3!7?@?665!;96Z93!4XA?C?B3!695V?C36B3!?<!@AWA?65!;3<<5!
7457B?C36B5!;3<<?!7W37?!`?@C?439BA4?!W3@!8<A!?4Z9A7BA!;A@3BBAY!?<!Z9?<3Y!7A?C5!43@BAY!7A!?88A9683@[!
Z9?6B5!;3@AV?6B3!;?!;?BA! @3<?BAVA! ?A!C37A! in cui c’è stato il picco massimo dell’epidemia \?W@A<3&!
C?88A5]#!

 
MK!+(-+Y!H56AB5@?88A5!;3<<?!1W37?!-?@C?439BA4?!)?:A56?<3!3!E38A56?<3!U366?A5&H?@:5!%O%O!\W9DD<A4?B5!A6!;?B?!%O!
<98<A5!%O%O]!
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! A0!

!
Alcune decisioni prese nel corso dell’epidemia e a seguito della necessità di fornire una risposta 
3``A4?43!W5B@3DD3@5!3773@3!A6!8@?;5!;A!A6`<9A@3!A6!C5;5!@A<3V?6B3!79<<?!85V3@6?643!`?@C?439BA4?!3!
in generale sull’efficienza del sistema, e possono essere così sintetizzateMM2!
!

x A<!@A`A6?6:A?C36B5!;3<!-1)!3!;3<!-56;5!W3@!<?!`?@C?439BA4?g!
x <?!73CW<A`A4?:A563!;3<<3!W@543;9@3!;A!?WW@5V?:A563!3!456;9:A563!;3<<3!7W3@AC36B?:A56A!

4<A6A4X3g!
x <?!73CW<A`A4?:A563!;3<<3!W@543;9@3!;A!W@374@A:A563!;3A!`?@C?4A!D?7?B3!79A!JA?6A!B3@?W39BA4A!

3!79A!E38A7B@A!+(-+!;A!C56AB5@?88A5g!
x <a modifica dei processi di distribuzione dei farmaci favorendo l’Assistenza domiciliare 

A6B38@?B?g!
x <o sviluppo dell’agenda digitaleY! 456! W?@BA45<?@3! @A`3@AC36B5! ?<<?! ;3C?B3@A?<A::?:A563!

;3<<3!@A43BB3Y!?<<?!B3<3C3;A4A6?Y!?<!-?74A45<5!7?6AB?@A5!3<3BB@56A45!3!?<!/('(3+,$3A&1+:&=3(5-#!
!
13!A6`?BBA!<?!W?6;3CA?!X?!;?!96!<?B5!75BB5<A63?B5!456!`5@:?!<?!634377AB[!;A!A6B3@V36A@3!@?;A4?<C36B3!
456!96!4?CDA?C36B5!ACW5@B?6B3!;A!;A@3:A563Y!;5V3!B9BBA!8<A!?BB5@A!;3<!7A7B3C?!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!
agiscono per lo stesso obiettivo, dall’altro, come abbiamo visto nei capitoli precedenti, ha 
accelerato l’evoluzione di alcune! ;3<<3! 743<B3! 634377?@A3! ?``A64Xl! A<! 7A7B3C?! ;A! 85V3@6?643!
A6B3@V368?!?!@36;3@3!W577ADA<3!B?<3!4?CDA?C36B5#!!
(<!W@AC5!3<3C36B5!C5<B5!ACW5@B?6B3!A6!B3@CA6A!;A!ACW?BB5!79<<?!85V3@6?643Y!Z9?6B5C365!63<!D@3V3!
W3@A5;5Y! a! A<! @A`A6?6:A?C36B5! ;3<! -56;5! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3! 3! Z9A6;A! ?64X3! ;3<! B3BB5! W3@! <?!
`?@C?439BA4?Y!4X3!;3<!-76!@?WW@3736B?!A<!"MYTLc#!+DDA?C5!VA7B5!4X3!63<!;34@3B5!/9@?!(B?<A?!A<!-76!a!
7B?B5!A64@3C36B?B5!;A!"#M"O!CA<A56A!;A!39@5!3!456!A<!;34@3B5!EA<?64A5!a!7B?B5!W5@B?B5!?!"%OYT!CA<A?@;A!
;A!39@5#!(675CC?Y!?!7389AB5!;3<<?!W?6;3CA?Y!96!7A7B3C?!4X3!A6!;A34A!?66A!X?!79DAB5!ACW5@B?6BA!B?8<AY!
73WW9@!8A97BA`A4?BA!;?<<?!634377AB[!;A!@A7B@9BB9@?@3Y!a!7B?B5!@A`A6?6:A?B5! A6!W54XA!C37A!W3@!96?!4A`@?!
79W3@A5@3!?!K!CA<A?@;A!;A!39@5#!J3@!<?!75<?!7W37?!̀ ?@C?439BA4?Y!Z937B5!7A86A`A4?!96!A64@3C36B5!;A!4A@4?!
500 milioni di euro che, ci auguriamo, siano sufficienti a coprire l’A64@3C36B5! ;A! 7W37?! <38?B5!
all’evoluzione dell’epidemia. Per quanto riguarda le sperimentazioni cliniche è stata definita una 
C3B5;5<58A?! 45CW<3B?C36B3! 695V?Y! 4X3! X?! ACW5@B?6BA! V?6B?88A! A6! B3@CA6A! ;A! V3<54AB[Y!
73CW<A`A4?:A563!;3<<3!W@543;9@3!3;!37736:A?<AB[Y!;?B5!4X3!8<A!5DA3BBAVA!;A!Z937BA!7B9;A!7565!5DA3BBAVA!
;A!7?6AB[!W9DD<A4?!`A6?<A::?BA!?!@A;9@@3!<?!C5@B?<AB[!;?!/.=(>&"'#!13CD@3@3DD3!3VA;36B3!4X3!Z937B5!

 
MM!1A!V3;?!A<!;549C36B5!1`A;3!;3<<?!C3;A4A6?!3!85V3@6?643!`?@C?439BA4?2!A<!nXAB3!J?W3@!
XBBW72jjW5<ABA4X37?6AB?@A3#ABj@#WXWPVwk?wKKK'Tk<wKMOLLLk`w?<<38?BAjOOOOOooOOj`9<<B3bBjKKK'ToH?@BA6Ac%OJ5<ABA4X3c%O1?6AB?@A
3c%O%c%O%O%O#W;`!

https://politichesanitarie.it/r.php?v=&a=33398&l=340555&f=allegati/00000__00/fulltext/33398_Martini%20Politiche%20Sanitarie%202%202020.pdf
https://politichesanitarie.it/r.php?v=&a=33398&l=340555&f=allegati/00000__00/fulltext/33398_Martini%20Politiche%20Sanitarie%202%202020.pdf
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!! !A3!

74X3C?Y!5WW5@B96?C36B3!C5;A`A4?B5Y!7A!;5V@[!?WW<A4?@3!?64X3!63<<?!`?73!W57B!/.=(>Y!@36;36;5!
WA^! 3``A4A36B3! A<! 7A7B3C?! ;3<<3! 7W3@AC36B?:A56A! 4<A6A4X3Y! ?443<3@?6;5! A! B3CWAY! 73CW<A`A4?6;5! <3!
W@543;9@3!3Y!75W@?BB9BB5Y!8?@?6B36;5Y!A6!C5;5!@?WA;5!<?!@?445<B?!;A!;?BA!3!@A79<B?BA!`56;?C36B?<A!
W3@! <?! 7?<9B3! W9DD<A4?#! ,3! @38A56A! 7565! 7B?B3! 4XA?C?B3! ?;! ?BBAV?@3! 7W34A`A4X3! /36B@?<A! 5W3@?BAV3!
@38A56?<AY! ;5B?B3! ;A! ?WW57AB5! W3@756?<3! 3! ;A! ?WW?@344XA?B9@3! W3@! A<! B3<3C56AB5@?88A5! 3! <?!
B3<3C3;A4A6?Y!456!`96:A56A!;A!@?445@;5!`@?! A!73@VA:A!B3@@AB5@A?<A!3! A<!7A7B3C?!;A!3C3@836:?&9@836:?Y!
?<<5! 745W5!;A! 8?@?6BA@3! A<! 455@;A6?C36B5!;3<<3! ?BBAVAB[! 7?6AB?@A3! 3! 754A57?6AB?@A3! B3@@AB5@A?<AY! 457d!
45C3! ACW<3C36B?B3! 63A! WA?6A! @38A56?<A#! (6! <A63?! 456! B?<A! CA79@3! a! 7B?B?! W5B36:A?B?! <_?77A7B36:?!
;5CA4A<A?@3!A6B38@?B?!&!+>(Y!456!<?!`A6?<AB[!;A!A6B367A`A4?@3!<3!W@37B?:A56A!;5CA4A<A?@AY!;ACA6936;5!A<!
@A45@75!?!`5@C3!;A!?77A7B36:?!3!49@?!A7BAB9:A56?<A::?B3!\<968X3!;3836:3!3!@A45V3@A!A6!E1+]#!!
(<!;#<#!EA<?64A5!X?! A65<B@3!W@3VA7B5Y!8A[!;?<!%O%OY! A<!W5B36:A?C36B5!3! <?! @A5@8?6A::?:A563!;3<<?! @3B3!
;3<<_?77A7B36:?! B3@@AB5@A?<3Y! 5<B@3! 4X3! A<! W5B36:A?C36B5! ;3<<?! @3B3! 57W3;?<A3@?Y! A6! W?@BA45<?@3! ;3A!
@3W?@BA! ;A! W639C5<58A?! 3! VA@5<58A?Y! C3;A?6B3! A64@3C36B5! ;3<! C56B3! 5@3! ;3<<?! 7W34A?<A7BA4?!
?CD9<?B5@A?<3!456V36:A56?B?!;3A!J@56B5!75445@75#!,3!@38A56A!7565!7B?B3!ACW386?B3!?!A7BAB9A@3Y!`A65!
?<<?! `A63! ;3<! W3@A5;5! 3C3@836:A?<3Y! 06AB[! 7W34A?<A! ;A! 456BA69AB[! ?77A7B36:A?<3! W3@! <?! 837BA563!
;5CA4A<A?@3!;3A!W?:A36BA!?``3BBA!;?!/.=(>&"'!736:?!634377AB[!;A!@A45V3@5!57W3;?<A3@5#!!
,?!W@5@58?!;3<!@A665V5!;3A!WA?6A!B3@?W39BA4A!A6!74?;36:?!W3@!7W34A`A4X3!W?B5<58A3!@37WA@?B5@A3!3!W3@!
W@5;5BBA! `96:A56?<A! ?<<_57W3;?<A::?:A563! ?! ;5CA4A<A5Y! 45C3! `A77?BA! A6! D?73! ?A! <AV3<<A! 37736:A?<A! ;A!
?77A7B36:?!;A!49A!?<!>#J#/#H!"%!8366?A5!%O"$Y!a!7B?B?!W@3VA7B?!;?<<5!7B3775!>#<#!EA<?64A5!W3@!<ACAB?@3!
<_?``<936:?!;A!W?:A36BA!W@3775!8<A!?CD9<?B5@A!7W34A?<A7BA4AY!A6!4567A;3@?:A563!;3<<?!634377AB[!;A!@A;9@@3!
A<!@A74XA5!;A!A6`3:A563!/.=(>&"'!W3@!B9BB?!<?!;9@?B?!;3<!W3@A5;5!;3<<_3C3@836:?!3WA;3CA5<58A4?!\?!
588A!W57BA4AW?B?!?<!"L!5BB5D@3!%O%O]#!!
+!Z937B5!7A!?88A9683! <?! 73CW<A`A4?:A563!;3<<?!;A7B@AD9:A563!;3A! `?@C?4A!63<! 4?6?<3!;3<<3! `?@C?4A3!
456V36:A56?B3!3!;3<<3!W@543;9@3!;A!@A665V5!;3<<3!W@374@A:A56A!C3;A4X3!;3A!`?@C?4A!37736:A?<A!3!W3@!
le malattie croniche, rimborsati dal Sistema sanitario nazionale. L’art. 8 dello stesso D.L. 34/2020 
X?! A6`?BBA! W@3VA7B5! 96?! 73CW<A`A4?:A563! ;3<<3! W@543;9@3! ;A! @A665V5! ;3<<3! @A43BB3! C3;A4X3! 3! 96?!
<ACAB?:A563! ;38<A! ?44377A! ;3A! W?:A36BAY! W3@! B9BB5! A<! W3@A5;5! ;3<<_3C3@836:?! ;A7W5636;5! ?<4963!
W@5@58X3!;3<<3!W@374@A:A56A!C3;A4X3!;3A!̀ ?@C?4A!37736:A?<A!3!W3@!<3!C?<?BBA3!4@56A4X3Y!@ACD5@7?BA!;?<!
11)#!,?!V?<A;AB[!;3<<?!@A43BB?!VA363!W@5@58?B?Y!`A65!?!96!C?77AC5!;A!9<B3@A5@A!KO!8A5@6A!W3@!96!B5B?<3!
C?77AC5!;A!NO!8A5@6AY!?!757BAB9A@3!A!KO!W@3VA7BA!W3@!<3!@A43BB3!?!4?@A45!;3<!11)Y!W3@!A!W?:A36BA!8A[!A6!
B@?BB?C36B5! 456! C3;A4A6?<A! 4<?77A`A4?BA! A6! `?74A?! +Y! A6B3@?C36B3! @ACD5@7?BA! ;?<! 11)Y! 75883BBA! ?!
W@374@A:A563!C3;A4?!<ACAB?BAV?!@AW3BADA<3!\EE,]!3!656!@AW3BADA<3!\E)E,]Y!W9@4Xl!656!7A?65!75BB5W57BA!
?! WA?65! B3@?W39BA45#! =?<3! ?! ;A@3Y! 456! 456;A:A56A! 4<A6A4X3! 79WW5@B?B3! ;?! 3VA;36:3! 74A36BA`A4X3Y! 5!
E38A7B@5!;A!C56AB5@?88A5!+(-+!W3@! A<! 456B@5<<5!;3<<_?WW@5W@A?B3::?!W@374@ABBAV?Y!63A! 4?7A! A6!49A! 7A?!
W@3VA7B?! ;?<<?! @38A563! 5! ;?<<?! W@5VA64A?! ?9B565C?! 45CW3B36B3! 96?! C5;?<AB[! ;A! 3@58?:A563!
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! A>!

?BB@?V3@75! <?!;A7B@AD9:A563!W3@!456B5! \>J/]#!13! A!W?:A36BA!X?665!8A[! A6A:A?B5! A<! B@?BB?C36B5!456! A!
W@3;3BBA! `?@C?4AY! <?!V?<A;AB[!;3<<?! @A43BB?Y! 73! Z937B?! a!8A[! 74?;9B?! 5!656!a! 7B?B?!9BA<A::?B?Y! VA363!
W@5@58?B?!;A!NO!8A5@6A!;?<<?!;?B?!;A!74?;36:?!;3<<?!7B377?#!(65<B@3!7A!?WW<A4?!96!@38AC3!W?@BA45<?@3!
W3@!<3!695V3!W@374@A:A56A!;?!W?@B3!;3<!436B@5!5!;3<<5!7W34A?<A7B?!;3A!C3;A4A6?<A!A6;A4?BA!75W@?!A6;A4?BAY!
W@3;A7W5636;5!96?!V?<A;AB[!W3@!<?!@A43BB?!;A@3BB?C36B3!37B37?!?<<?!;9@?B?!C?77AC?!;A!NO!8A5@6A!3!
W3@!96!69C3@5!C?77AC5!;A!N!W3::A!W3@!@A43BB?Y!634377?@A!?!45W@A@3!<_A6B3@V?<<5!B3CW5@?<3!;A!NO!8A5@6A#!
,?!W@5@58?!?9B5C?BA4?!;3<<?!@A43BB?!656!?VVA363!Z9?6;5!A<!W?:A36B3!W@3736B?!96!W388A5@?C36B5!
;3<<?!W?B5<58A?!;A!D?73#!
/56! A<! 45CC?!L&DA7Y!?@BA45<5!TY!;3<! 4AB?B5!;#<#!KMj%O%O!;?<!"p!5BB5D@3!%O%O!7A! A6B@5;943! A6`A63! <?!
W577ADA<AB[! W3@! @38A56A! 3! W@5VA643! ?9B565C3! ;A! 3``3BB9?@3!C3;A?6B3! ?445@;A! 456! <3! ?7754A?:A56A!
7A6;?4?<A! ;3<<3! `?@C?4A3! 456V36:A56?B3Y! W9DD<A4X3! 3! W@AV?B3Y! 63<<_?CDAB5! ;3A! <ACABA! ;3<<?! 7W37?!
`?@C?439BA4?! W@58@?CC?B?Y! <?! ;A7B@AD9:A563! ;3A! C3;A4A6?<A! 5@;A6?@A?C36B3! ;A7B@AD9ABA! ;?<<3!
7B@9BB9@3! ?:A36;?<A! ;3<! 13@VA:A5! 7?6AB?@A5! 6?:A56?<3Y! 45CW@36;36;5! <_3@58?:A563! ;3A! C3;A4A6?<A!
634377?@A!7A?!?<!B@?BB?C36B5!;3A!W?:A36BA!A6!?77A7B36:?!;5CA4A<A?@3Y!@37A;36:A?<3!3!73CA@37A;36:A?<3Y!
7A?!?<!W3@A5;5! ACC3;A?B?C36B3!7944377AV5!?<<?!;A7CA77A563!;?<! @A45V3@5!57W3;?<A3@5!5!?<<?!VA7AB?!
7W34A?<A7BA4?!?CD9<?B5@A?<3#!!
J3@! Z9?6B5! @A89?@;?! A<! -?74A45<5! 7?6AB?@A5! 3<3BB@56A45Y! A<! ;#<#! KM!;3<! "'!C?88A5! %O%O!X?!W@3VA7B5Y!
?<<_?@BA45<5!""Y!?<4963!C5;A`A4X3!?<<3!;A7W57A:A56A!A7BAB9BAV3!;3<!-?74A45<5!\?@B#!"%!;3<!>#,#!6#!"$'!;3<!
%O"%!&!,#!%%"j%O"%]Y!`A6?<A::?B3!?!W5B36:A?@63!3!@?``5@:?@63!<_A6`@?7B@9BB9@?#!(6`?BBA!73!63!W@3V3;3!
<_37B367A563!?<<3!W@37B?:A56A!3@58?B3!?64X3!?<!;A!`95@A!;3<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3Y!A64<9;36;5!
B@?!A!75883BBA!?DA<AB?BA!?;!?<AC36B?@3!A<!-1G!B9BBA!8<A!373@436BA!96?!W@5`377A563!7?6AB?@A?!3!?64X3!8<A!
?77A7BABAY! 73WW9@3! 75<5! A6! VA?! `?45<B?BAV?! 3! ;A! W@5W@A?! A6A:A?BAV?#! =A363! ?D@58?B?! <?! 634377AB[! ;3<!
45673675!;3<<_?77A7BAB5!W3@!<_ACW<3C36B?:A563!;3<!-?74A45<5Y!4X3!A6!586A!4?75!@37B?!634377?@A5!W3@!<?!
45679<B?:A563!;3<<5!7B3775#!1A!W@3V3;3Y!A65<B@3Y!<_A7BAB9:A563!;3<<_+6?8@?`3!)?:A56?<3!;3A!4567367A!3!
;3<<_(6;A43!)?:A56?<3!;3A!;549C36BA!;3<!-1GY!36B@?CDA!?7754A?BA!?<<_+6?8@?`3!;38<A!?77A7BABA!\+)+]#!
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;A7W57A:A56A!45643@636BA!<_A6B38@?:A563!B@?!A!7A7B3CA!;3<!-?74A45<5!3!;3<<?!*3773@?!1?6AB?@A?Y!?<!`A63!;A!
?CW<A?@3! A<! 65V3@5! ;3<<3! A6`5@C?:A56A! ;A7W56ADA<A! 63<<5! 7B3775! 3! ;3`A6A@3! <3! @385<3! B346A4X3! W3@!
@36;3@3! ;A7W56ADA<A! ?<! -1G! <3! A6`5@C?:A56A! W@5V36A36BA! ;?<! 1A7B3C?! (6`5@C?BAV5! *@?WA?6BAY! ;?<<3!
+6?8@?`A!V?44A6?<AY!;?A!/36B@A!96A4A!;A!W@365B?:A56A!;3<<3!@38A56A!3!;3<<3!W@5VA643!?9B565C3#!(6`A63Y!
<?!;3C?B3@A?<A::?:A563!;3<<?!@A43BB?Y!8A[!A6B@5;5BB?!63<!%O""!;?<!;34@3B5!;3<!CA6A7B3@5!dell’Economia 
e delle Finanze del 2 novembre 2011 “I&.+3&1(+,(22+2()*&$/&,,+$ 1(5&33+$.&/(5+$5+13+5&+4$/($ 5=($
all’articolo 11, comma 16, del decretolegge n.78 del 2010 (Progetto Tessera Sanitaria)” è 7B?B?!
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@A43BB?!3<3BB@56A4?!1+/j1+E!736:?!634377AB[!;A! A6B3@V36BA!79A!7A7B3CA!75`Bh?@3!;A!W@374@A:A563!;3A!
H3;A4A#!
(<! E?WW5@B5! .7H3;! 79<<_975! ;3A! `?@C?4A! ;9@?6B3! <_3WA;3CA?! /.=(>&19 riporta l’evidenza 
dell’efficacia di tali interventi. Al fine di verificare se il periodo di lockdown abbia comunque 
A6`<936:?B5!A<!45CW5@B?C36B5!W@374@ABBAV5!;3<!C3;A45!49@?6B3!5!A<!45CW5@B?C36B5!;3<!W?:A36B3!A6!
B3@CA6A!;A!?443775!?<!farmaco, il Rapporto analizza infatti l’andamento dei consumi (confezioni per 
"O#OOO!?D!;A3]!;3A!`?@C?4A!456!A6;A4?:A563!W3@!<3!W@A64AW?<A!W?B5<58A3!4@56A4X3!3@58?BA!A6!@38AC3!;A!
?77A7B36:?!456V36:A56?B?!3!W3@!456B5!?!4?@A45!;3<!11)Y!?BB@?V3@75!<3!`?@C?4A3!W9DD<A4X3!3!W@AV?B3#!
,3!4?B385@A3!;A!`?@C?4A!4567A;3@?B3!7565!Z93<<3!A6;A4?B3!W3@2!
!

x ;A?D3B3g!
x ?``3:A56A!;3<!7A7B3C?!4?@;A5&4A@45<?B5@A5!3!AW3@B367A563g!
x ;A7<AWA;3CA3g!
x ;3C36:3g!
x W7A457Ag!
x ?67A?!3!;3W@377A563g!!
x 3WA<377A?g!
x W?@iA6756g!
x W?B5<58A3!@37WA@?B5@A3!\+7C?!3!S@5645W639C5W?BA?!57B@9BBAV?]g!
x 57B35W5@57Ag!
x W?B5<58A3!;3<<?!BA@5A;3!\AW5&AW3@!BA@5A;A7C5]#!

!
)3<!C373!;A!`3DD@?A5!%O%OY!@A7W3BB5!?<!C373!W@343;36B3Y!7A!@38A7B@?!96?!@A;9:A563!;3A!45679CA!W3@!
B9BB3! <3! 4?B385@A3! W@373! A6! 37?C3Y! C36B@3! `?! 7389AB5! 63<! C373! ;A! C?@:5Y! @A7W3BB5! ?<! C373!
precedente, un apprezzabile incremento. L’andamento registrato a marzo corrisponde con l’inizio 
;3<!<54i;5h6Y!W3@A5;5!A6!49A!W@5D?DA<C36B3!A<!C3;A45!W@374@ABB5@3!3!A!W?:A36BA!A6!VA7B?!;A!W5B36:A?<A!
W@5D<3CA! X?665! W@5VV3;9B5! ?;! ?WW@5VVA8A56?@7A! ;3A! `?@C?4A#! )3<! C373! 7944377AV5! 7A! a! ?V9B5Y!
A6V343Y!96!@ACD?<:5!4X3!X?!@AW5@B?B5!A!V?<5@A!63<<?!C3;A?#!+!<AV3<<5!6?:A56?<3!Z9A6;AY!63<!W3@A5;5!W@3!
3!W57B!/.=(>&"'Y!656!7A!3VA;36:A?65!;A``3@36:3!7A86A`A4?BAV3!63A!45679CA!W3@!B9BB3!<3!4?B385@A3!;A!
`?@C?4A!37?CA6?B3!3!Z937B5!a!A6;A4?BAV5!;3<!̀ 96:A56?C36B5!;3<<3!7B@?B38A3!W57B3!A6!?BB5!W3@!̀ ?V5@A@3!
<?!456BA69AB[!?77A7B36:A?<3!;3A!C?<?BA!4@56A4A!3!`@?8A<A#!
0<BAC5Y!C?!656!C365!ACW5@B?6B3Y!73!a!V3@5!4X3!<?!4@A7A!X?!C57B@?B5!<?!;AV3@7?!4?W?4AB[!;A!@A7W57B?!
;3A!7A7B3CA!7?6AB?@A!@38A56?<AY!456!B9BBA!A!<ACABA!;3@AV?6BA!;?<!;3436B@?C36B5!;3<<3!W5<ABA4X3!7?6AB?@A3!
in Italia, dall’altro ha anche mostrato la possibilità di superare alcuni colli di bottiglia, attraverso 
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ACW5@B?6BA!A6B3@V36BA!;A!455@;A6?C36B5!B@?!A<!B3@@AB5@A5Y!<3!@38A56A!3!A<!7A7B3C?!;A!85V3@65!436B@?<3#!
Il sistema creato per rispondere alle carenze nell’approvvigionamento di farmaci ne è un esempio. 
Il punto chiave della strategia italiana è stata la costituzione di un’ampia!@3B3!4X3!X?!W3@C3775!;A!
@A;9@@3!<3!W@5D<3C?BA4X3!;3@AV?6BA!;?!;A`3BBA!;A!455@;A6?C36B5!4X3!A6!?<B@A!J?37A!X?665!57B?45<?B5!
l’ottimizzazione nell’utilizzo delle risorse. !
La rete organizzativa, predisposta dall’AIFA ha permesso alle @38A56A!di snellire l’organizzazione 
A6B3@6?!W3@!<?!837BA563!;3A!`<977A!A6`5@C?BAVA!B@?!+1,!3!@38A563!79<<3!4?@36:3!57W3;?<A3@3#!>A!`?BB5!
?<496A!4A@49ABA!5W3@?BAVA!7565!7B?BA!457BAB9ABA!?WW57AB?C36B3!W3@!837BA@3!<?!7AB9?:A563Y!A6!W?@BA45<?@32!
l’unità di crisi AIFA; l’unità di crisi “carenze” dell’ufficio AIFA competente (in continuità operativa); 
l’unità operativa ufficio/Assogenerici/Farmindustria, in continuità operativa a supporto delle 
@38A56i) e la “Comunità di esperti” [COVID&EGU(.)(xY!4A@49AB5!456!A!@3`3@36BA!W3@! <?!`?@C?439BA4?!
;3<<3!@38A56A!3!;3<<3!J@5VA643!+9B565C3#!!
,?! 45C96AB[! ;A! 37W3@BA! @38A56?<A! 4@3?B?! X?! ?V9B5! 3! B9BB5@?! C?6BA363! A<! 45CWAB5! ;A! VA8A<?@3Y!
C56AB5@?@3!3!@?4458<A3@3!B3CW37BAV?C36B3! <3!37A836:3!;3<!B3@@AB5@A5Y!`?436;5!457d!;?!B@?7;9BB5@A!
B@?!<3!7B3773!3!<3!A7BAB9:A56AY!3!W3@C3BB36;5!;A!@3?<A::?@3!A6B3@V36BA!B3CW37BAVA#!+!BAB5<5!;A!373CWA5Y!
garantisce l’approvvigionamento degli ospedali da parte delle aziende attraverso le r38A56A! 3!
fornisce supporto in tempo reale da parte delle aziende farmaceutiche, interfacciate con l’Agenzia 
?BB@?V3@75!<?!@3B3!837BAB?!;?<<3!?7754A?:A56A!;A!73BB5@3Y!+7758363@A4A!3!-?@CA6;97B@A?#!(<!63Bh5@i!X?!
W3@C3775!;A! 456;AVA;3@3! <3! W@5D<3C?BA4X3! 3! ?6BA4AW?@3! <3! 75<9:A56A!C3BB36;5Y! A65<B@3Y! ?! `?BB5@3!
45C963!<3!D9563!W@?BA4X3!5W3@?BAV3!C3773!A6!4?CW5!;?!4A?7496?!@38A563#!!
(<!;A8AB?<3!X?!?V9B5!A<!795!@95<5!?64X3!A6!Z937B5!4?75Y! A6`?BBA!965!;38<A!7B@9C36BA!;A! 456;AVA7A563!
9BA<A::?BA! ;9@?6B3! <?! 4@A7A! a! stato lo spazio web riservato nell’OwnCloud AIFA, dove la 
documentazione di interesse rispetto all’emergenza COVID&"'!a!7B?B?!4<?77A`A4?B?!3!@37?!?44377ADA<3!
?A!@3`3@36BA!@38A56?<A#!!
Dall’emergenza arriva (questa è la speranza) una lezione per il futuro. S3!<3!?BBAVAB[!@3?BBAV3!45C3!A<!
C56AB5@?88A5! ;3<<3! 4?@36:3Y! <?! 837BA563! ;3<<3! ;56?:A56A! 3! <?! ;3`A6A:A563! ;A! 4@AB3@A! 456;AVA7A! ;A!
@AW?@BA:A563!W577565!3773@3!<38?B3!?<!C5C36B5Y!?<4963!;3<<3!?BBAVAB[!@3?<A::?B3!A6!C?6A3@?!456;AVA7?!
X?665!5``3@B5!7W96BA!3!75<9:A56A!;A!W@57W3BBAV?Y!D36!@?WW@3736B?BA!;?<<?!4A@45<?:A563!;3<<3!D9563!
pratiche all’interno della rete della comunità di esperti che ha permesso di copiare le prassi efficaci 
tra le regioni, evitando duplicazioni di attività e ottimizzando l’uso delle limiB?B3!@A75@73!;A7W56ADA<A#!
L’ancora attuale emergenza sanitaria ha evidenziato, da un lato, una serie di problematiche che 
;3V565!`?@4A!@A`<3BB3@3!79<<?!5WW5@B96AB[!;A!96!7A7B3C?!7?6AB?@A5!3!754A?<3!4X3!?7WA@A!?!W5@@3!<3!D?7A!
;A!96?!@3?<3!757B36ADA<AB[!34565CA4?Y!5@8?6A::?BAV?!3!`A6?6:A?@A?Y!75W@?BB9BB5!A6!96!C5C36B5!;A!4@A7A#!
Dall’altro lato, come abbiamo visto, ha reso evidente come sia stato possibile premere 
l’acceleratore su una serie di interventi per la cui mancata realizzazione nel tempo erano stati 4@3?BA!
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B?6BA! ?<ADA#! /A565657B?6B3Y! ?WW?@3! ?<B@3BB?6B5! 4XA?@5! 45C3! 8<A! 7B@9C36BA! ;A! 85V3@65! 3! <3! ?:A56A!
implementate in questi mesi non rientrino ancora in un’ottica sistemica di programmazione e 
pianificazione che superi la mera logica dell’emergenza, per ;3`A6A:A563!@3<?BAV?!?<!D@3V3!W3@A5;5Y!3!
89?@;A!?<<3!7`A;3!4X3!<5!?BB36;565!63<!C3;A5!3!<9685!W3@A5;5#!!
J3@!Z9?6B5! @A89?@;?! A<! `A6?6:A?C36B5!;3<<?! 7W37?!7?6AB?@A?!3Y! A6;A@3BB?C36B3!W3@! A<! B@?CAB3!;3<<5!
7B@9C36B5! ;3A! B3BBA! ;A! 7W37?Y! ;3<<?! 7W37?! `?@C?439BA4?Y! 7A! W?77?! ;?<! ;AD?BBAB5! @3<?BAV5! ?<! C3@5!
`A6?6:A?C36B5! ;3<<?! 7W37?! 45@@36B3! –! 79<! Z9?<3! W3@?<B@5! 7A?C5! ?BB9?<C36B3! @?77A49@?BA!
dall’incremento del Fondo sanitario nazionale 2020 previsto dal c.d. ;34@3B5! @A<?64A5Y! 457d! 45C3!
456V3@BAB5! A6! ,3883! A<! '! <98<A5! %O%O!–! ?! Z93<<5! @3<?BAV5! ?<<?! W@58@?CC?:A563!;38<A! A6V37BAC36BA#!
Questi ultimi dovrebbero essere diretti a realizzare un’assistenza sanitaria capace di acquistare le 
B3465<58A3!;A7W56ADA<A!?<!C5C36B5Y!A6!@A7W57B?!?;!?;389?B3!W@3VA7A56A!;3<!`?DDA75865!;A!49@?!;3<<?!
popolazione. Alla luce dell’inevitabile crisi economica che l’emergenza sanitaria ha provocato e 
W@5V54X3@[! 63A! W@577ACA! C37AY! `?@3! @A45@75! ?<<3! @A75@73! 7B?6:A?B3! ?! <AV3<<5! 39@5W35! 73CD@?!
un’opportunità irrinunciabile W9@4Xl! 3773! 7A?65! ;37BA6?B3! ?;! A6V37BA@3! W3@! <?! @A7B@9BB9@?:A563! 3!
@?``5@:?C36B5!;3<! 11)#! *?<3! ACWA385!;5V@3DD3! `?@! B@5V?@3!7W?:A5!W3@! <?! 7A7B3C?BA::?:A563!;38<A!
A6B3@V36BA!588A!C?64?6B3!A6B3@V3636;5!?2!
!

x @AW367?@3! A<!@95<5!4X3!`?@C?4A!3!;A7W57ABAVA!C3;A4A!;3DD565!?V3@3!all’interno del SSN e 
45@@3<?@3!<3!@A75@73!?<!@3?<3!`?DDA75865g!!

x @istrutturare l’assistenza territoriale e domiciliare colmando le lacune parzialmente 
@A75<B3!;?8<A!A6B3@V36BA!3C3@836:A?<A!A6B@5;5BBA!A6!`?73!/.=(>&"'Y!3VAB?6;5!<?!;A7W3@7A563!
;38<A!A6B3@V36BA!@38A56?<A!3!<?!C5<BAW<A4?:A563!;3<<3!75<9:A56A!3!;3<<3!W@543;9@3Y!?!8?@?6:A?!
;A!96?!?77A7B36:?!;A!W?@A!<AV3<<5!79!B9BB5!A<!B3@@AB5@A5!6?:A56?<3g!

x Wroseguire nell’adeguamento strutturale della rete informatica e digitale del nostro SSN 
634377?@A?! W3@! 96?! 45@@3BB?! W@58@?CC?:A563! 7?6AB?@A?! `56;?B?! 79<<?! @?445<B?Y! A<!
monitoraggio, la condivisione e l’analisi dei dati sanitari e al funzionamento degli 
7B@9C36BA!;A!B3<3C3;A4A6?!8A[!A6B@5;5BBAg!

x Antervenire affinché gli strumenti regionali abilitanti all’utilizzo!;3<<?!B3465<58A?!A6!7?6AB[!
\45C3!?;!373CWA5!<?!45;A`A4?!;3<<3!W@37B?:A56A!A6!B3<3C3;A4A6?]!7A?65!;A``97A!79!B9BB5!A<!
B3@@AB5@A5!AB?<A?65g!

x ?bilitare le regioni a investire per l’ammodernamento tecnologico delle strutture 
7?6AB?@A3#!!

!
In particolare, quest’ultimo sarà necessario per prepararsi ad accogliere l’innovazione farmaceutica 
3! B3465<58A4?!4X3!?@@AV3@[! A6! @A7W57B?!?<<?!;A6?CA4?!;3<<?!;5C?6;?!;A! 49@3#! (<! 4?WAB5<5!7?6AB[!;3<!
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@?WW5@B5!;3<<?!/5@B3!;3A!/56BA!79<!455@;A6?C36B5!;3<<?!̀ A6?6:?!W9DD<A4?ML!3VA;36:A?!45C3!656!7A?65!
A!75<A!VA645<A!`A6?6:A?@A!?!A64A;3@3!79<!@?<<36B?C36B5!;3<<?!W5<ABA4?!A6`@?7B@9BB9@?<3#!,?!/5@B3!;3A!456BA!
ha analizzato infatti come si è evoluta negli anni l’attuazione della ,3883!N$j"'TT!\3!A<!`?C575!3b!
?@BA45<5!%O]Y!4X3!@?WW@3736B?!?645@?!A<!W@A64AW?<3!7B@9C36B5!;A!A6B3@V36B5!W3@!<?!@AZ9?<A`A4?:A563!;3<!
W?B@AC56A5!3;A<A:A5!3!B3465<58A45!W9DD<A45!3!<?!@3?<A::?:A563!;A!@37A;36:3!7?6AB?@A3!?77A7B36:A?<AY!457d!
45C3!?8<A!A6B3@V36BA!7W34A`A4A!4X3!7A!7565!?88A96BA!?;!3775!638<A!?66A#!1565!"LYK!A!CA<A?@;A!;37BA6?BA!
?8<A!+445@;A!;A!W@58@?CC?!@AW?@BABA!B@?!<3!@38A56A!B@?!A<!"''T!3!A<!%OOT#!,3!;93!9<BAC3!<388A!;A!DA<?64A5!
hanno poi aumentato la dotazione di altri 6 miliardi (compresi i 2 mld stanziati nell’ultima Legge di 
SA<?64A5]#! .VV3@5Y! A6! B5B?<3! 4A@4?! %%!CA<A?@;A#!H?Y! 65657B?6B3! Z937B?! A6A3:A563! ;A! ;36?@5Y! ?<! K"!
;A43CD@3!%O"'!3@?65!7B?BA!75BB574@ABBA!TL!+445@;A!;A!W@58@?CC?!W3@!96!ACW5@B5!W?@A!?!"%YL!CA<A?@;A#!
1565! A6`?BBA! 69C3@573! <3! @38A56A! 4X3!656!X?665!?645@?!;3`A6AB5!W@583BBA! ;A! A6B3@V36B5!W3@! 96?!
quota significativa delle risorse destinate. Va poi considerato che, sottoscritto l’Accordo, la regione 
5!<?!W@5VA64A?!?9B565C?Y!V3@A`A4?B?!<?!W577ADA<AB[!;A!?WW?<B?@3!8<A!A6B3@V36BA!A6!3775!W@3VA7BAY!4XA3;3!
?<!CA6A7B3@5!della Salute l’ammissA563!?!`A6?6:A?C36B5#!
+!W?@BA@3!;?!Z937B?Y!<3!@A75@73!7B?B?<A!7565!3``3BBAV?C36B3!3@58?DA<A!;?<!CA6A7B3@5!dell’Economia e 
;3<<3!-A6?6:3Y!;3B36B5@3!;3<!4?WAB5<5!;A!7W37?#!(!@AB?@;A!63<<?!`?73!;A!@3?<A::?:A563!7565!A6V343!;5V9BA!
?! C5;A`A4X3! 63<<3! 743<B3! W@583BB9?<A#! *@?! 8<A! A6B3@V36BA! ;A! 8@?6;3! @A<A3V5! ?! <AV3<<5! @38A56?<3!
W@58@?CC?BAY!C?!?645@?!;?!@3?<A::?@3Y!A<!@A`?4AC36B5!;3<!J5<A4<A6A45!0CD3@B5!(!?!E5C?!3!A<!695V5!
57W3;?<3! U?<<A3@?! ?! U365V?Y! C36B@3! 7565! ?645@?! A6! 45@75! ;A! V?<9B?:A563! A! W@583BBA! W3@! <?!
@AZ9alificazione e l’ammodernamento tecnologico dei servizi di radioterapia oncologica di ultima 
8363@?:A563!63<<3!@38A56A!+D@9::5Y!H5<A73Y!J98<A?Y!/?CW?6A?Y!/?<?D@A?Y!S?7A<A4?B?Y!1A4A<A?!3!1?@;386?Y!
con particolare riferimento all’acquisizione di apparecchiat9@3! ;5B?B3! ;A! B3465<58A?! @5D5BA4?! 5!
@5B?:A56?<3Y!49A!A<!;#<#!%MKj%O"N!@A73@V?V?!96?!Z95B?!W?@A!?!"OO!CA<A56A!;3<<3!75CC3!W3@!8<A!+445@;A!
;A! W@58@?CC?#! (<! `?DDA75865! ?BB9?<3! W3@! @A665V?@3! A<! W?@45! 7?6AB?@A5! AB?<A?65! a! 7BAC?B5! W3@! K%!
CA<A?@;A!;A!39@5!C?!?!̀ @56B3!;A!4Ae!<?!;A7W56ADA<AB[!?BB9?<3!a!;A!4A@4?!%%!CA<A?@;AY!@A75@73!4X3!45C96Z93!
656!V368565!?BB9?<C36B3!7W373!45CW<3B?C36B3#!!
J3@!Z9?6B5!@A89?@;?!A<!WA?65!;A!@A665V5!3!W5B36:A?C36B5!;3<<3!695V3!B3465<58A3!<?!/5@B3!7BAC?!96!
`?DDA75865! ;A! 5<B@3! "YL! CA<A?@;A! A6! @3<?:A563! ?! "#$''!C?44XA63#! 1A! B@?BB?! ;A! "#MO"!C?44XA63! ;?!
757BAB9A@3Y! W3@! 96?! 7W37?! ;A! 5<B@3! "Y"! CA<A?@;AY! 3! ;A! K'T! 695V3! B3465<58A3! ;?! ?4Z9A7A@3! W3@! A<!
W5B36:A?C36B5!;3<!W?@45!B3465<58A45Y!W3@!96?!7W37?!;A!MOLYK!CA<A56A#!
Ripensare il ruolo dei farmaci all’interno del SSN, correlando le risorse al reale fabbisogno di cura, 
?WW?@3!?645@?!C?88A5@C36B3!W@A5@AB?@A5Y!B3636;5!7?<;?!<?!4567?W3V5<3::?!4X3!Z937B?!V543!;A!7W37?!

 
ML!Il Rapporto si basa sui dati disponibili al 30 aprile 2020 ed è stato approvato nell’adunanza delle Sezioni riunite!A6!
73;3!;A!456B@5<<5!;3<!"L!C?88A5!%O%O#!
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@?WW@3736B?!96!A6V37BAC36B5!A6!8@?;5!;A!CA8<A5@?@3!<5!7B?B5!;A!7?<9B3!;3<<?!W5W5<?:A563Y!456!3``3BBA!
W57ABAVA! 7A?! 79<<3! ?<B@3! V54A! ;3<<?! 7W37?! W9DD<A4?! \W@3VA;36:?Y! ?77A7B36:?! 754A5&7?6AB?@A?]! 4X3!
sull’intero sistema economico. La visione della spesa farmaceutica come un mero co7B5! ;?!
757B363@3!3!;5V3@!B?8<A?@3!a!;?!@AB363@7A!588A!WA^!4X3!C?A!79W3@?B?!3! A6?;389?B?!?!@A7W56;3@3!?A!
diversi obiettivi e bisogni del nostro SSN. Prendendo atto dell’inadeguatezza del tetto per la spesa 
`?@C?439BA4?! W3@! 8<A! ?4Z9A7BA! ;A@3BBA! 3! ;3<<?! 634377AB[! ;A! 8?@?6BA@3! 4X3! <3! @A75@73! ;37BA6?B3! ?<<?!
45W3@B9@?!;3<<?!7W37?!`?@C?439BA4?!@37BA65!?645@?B3!?!B?<3!4?WAB5<5!;A!7W37?Y!a!5WW5@B965!?6;?@3!
V3@75!96?!@AC5;9<?:A563!;3A!B3BBA#! ! (6! B?<!73675Y! <?!D5::?!;A!W@58@?CC?!6?:A56?<3!;A!@A`5@C?!;3<!
85V3@65MN!7BAC5<?!96?!@A`<377A563!79!96?!W?@:A?<3!@AC5;9<?:A563!;3A!B3BBA!;A!7W37?!`?@C?439BA4?!;3<!
11)#!(6!B35@A?Y!;5V@3DD3!?9C36B?@3!A<!B3BB5!W3@!8<A!?4Z9A7BA!;A@3BBA!3!;ACA69A@3!Z93<<5!W3@!<?!7W37?!
456V36:A56?B?Y!?<!`A63!;A!456B@AD9A@3!?!456B363@3!8<A!3``3BBA!;3<<5!7`5@?C36B5!@38A7B@?B5!638<A!9<BACA!
?66AY! A6! W?@BA45<?@3! W3@! 8<A! ?4Z9A7BA! ;A@3BBAY! 3! W3@! <ACAB?@3! A<! 457A;;3BB5! W?mD?4i#! ! ! (<! B3C?! @37B?!
?<B@3BB?6B5!?645@?B5!?A!4@AB3@A!W3@!<?!6385:A?:A563!;3A!W@3::A!3!W3@!<?!@ACD5@7?DA<AB[!;3A!`?@C?4A!;?!
W?@B3!;3<!11)#!Il “;34@3B5!prezzi”, che rivede i criteri per la negoziazione del prezzo dei farmaciY!a!
?@@AV?B5Y!;5W5!Z9?7A!96!?665Y!A6!U?::3BB?!0``A4A?<3!A<!%M!<98<A5!%O%OM$!3Y!;A!`?BB5Y!?D@58?!<?!>3<AD3@?!
;3<!/5CAB?B5!A6B3@CA6A7B3@A?<3!W3@!<?!W@58@?CC?:A563!34565CA4?!\/AW3]!;3<!W@AC5!`3DD@?A5!%OO"Y!
4X3! `A77?V?! A! 4@AB3@A! 3! <3! C5;?<AB[! W3@! <?! 6385:A?:A563! ;3A! W@3::A! ;3A! C3;A4A6?<A! 3! ;A74AW<A6?! <?!
negoziazione tra l’AIFA e le aziende farmaceutiche per la rimborsabilità e il prezzo dei medicinali a 
4?@A45!;3<<5!1B?B5#!
(<! ;34@3B5! A6! 37?C3! A6B@5;943! B@3! 65VAB[Y! A6! W?@BA45<?@3! W3@! Z9?6B5! @A89?@;?! <?! ;3`A6A:A563!
dell’accordo. Si prevede infatti che sarà possibile procedere a un aumento di prezzo, per casi 
3443:A56?<A!3!45C96Z93!W3@!`?@C?4A!?!D?775!457B5Y!W3@!A!Z9?<A!7A!W@3736BA65!5883BBAV3!;A``A45<B[!;A!
reperire materie prime o in cui sia adeguatamente dimostrata l’impossibilità, opportunamente 
;549C36B?B?Y!?!@AC?63@3!79<!C3@4?B5!?<<3!456;A:A56A!7B?DA<AB3#!(65<B@3!+(-+!W5B@[!;A74AW<A6?@3Y!456!
<’5DA3BBAV5!;A!@?:A56?<A::?@3!3!763<<A@3!<3!W@543;9@3!6385:A?<AY!C344?6A7CA!;A!?9B5C?BA7C5!?!`?V5@3!
;A!C3;A4A6?<A!8363@A4A!3!DA57ACA<?@A!W3@! `?@C?4A!W3@! A!Z9?<A! 7A?65!8A[!W@3736BA!C3;A4A6?<A!?6?<58XA!
@ACD5@7?BA!;?<!11)!3!A6;A4?@3!<3!456;A:A56A!W3@!W@543;3@3!?<!@A665V5!?9B5C?BA45!?<<?!74?;36:?!;3<!
456B@?BB5Y!W@3V3;36;5!A!4?7A!A6!49A!W5B3@!@A4565743@3!7456BA!W@58@377AVA#!(6!9<BAC5!+(-+!3!<3!?:A36;3!
W5B@?665! 45645@;?@3!C5;3<<A!6385:A?<A! A665V?BAVAY! A6!?88A96B?!?! 74X3CA!456V36:A56?<A!Z9?<AY!W3@!
373CWA5Y!W@3::5&V5<9C3Y!B3BBA!;A!`?BB9@?B5!3!W?mD?4i#!!
,’5@A36B?C36B5!;3<!;34@3B5!73CD@?!3773@3!45C96Z93!?DD?7B?6:?!4XA?@5!3!;A@3BB5!?<!456B36AC36B5!
;3<<?! 7W37?! 65657B?6B3Y! @A7W3BB5! ?<<?! ;3<AD3@?! /AW3! ;3<! %OO"Y! 7A! W568?! <’?4436B5! 79<! V?<5@3!
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B3@?W39BA45!?88A96B5!WA9BB57B5!4X3!79<!@?WW5@B5!457B5&3``A4?4A?!`?V5@3V5<3#!(6!Z937B?!;A@3:A563!V?!
<?!W577ADA<AB[!;A!9BA<A::?@3!45C3!45CW?@?B5@A!?64X3!`?@C?4A!A6!,A7B?!NMT!\`?@C?4A!3@58?BA!?!4?@A45!;3<!
176! W@3VA5! W?@3@3! ;3<<?! 45CCA77A563! B346A45! 74A36BA`A4?! Z9?6;5! 656! 37A7B3! 96?! ?<B3@6?BAV?!
B3@?W39BA4?!V?<A;?!5!A6!?7736:?!;A!96?!?<B3@6?BAV?!B3@?W39BA4?!V?<A;?!W3@!96?!A6;A4?:A563!B3@?W39BA4?!
;AV3@7?!;?!Z93<<?!?9B5@A::?B?]Y! 45C3!?64X3! <?!634377AB[!;A!W@543;3@3!?!6385:A?:A563!;3<!W@3::5Y!
?64X3! 73! 73CW<A`A4?B?Y! W3@! <’A673@AC36B5!;3A! `?@C?4A! A6! NMTY! 456! A<! 45A6V5<8AC36B5!;3<! /5CAB?B5!
J@3::A!3!EACD5@75!\/JE]#! (<!45CC?!"O!;3<<’+@B#!K!W@3V3;3!A6`?BBA!4X3! <’A673@AC36B5!;3A!C3;A4A6?<A!
63<<’3<3645!;A!49A!?<!;34@3B5!<3883!%"!5BB5D@3!"''NY!6#!LKNY!456V3@BAB5!;?<<?!<3883!%K!;A43CD@3!"''NY!
6#!NMT!7A?!45C96Z93!79D5@;A6?B5!?<<?!6385:A?:A563!;3<!W@3::5Y!73WW9@!456!W@543;9@?!73CW<A`A4?B?!
3!?443<3@?B?#! (65<B@3Y!W3@! A!C3;A4A6?<A!8A[!W@3736BA! A6! B?<3!3<3645! A<!W@3::5!C?77AC5!;A!4377A563!?!
4?@A45!;3<!13@VA:A5!7?6AB?@A5!6?:A56?<3!7?@[!Z93<<5!8A[!?WW<A4?B5!3!656!W5B@[!45C96Z93Y!79W3@?@3!A<!
W@3::5!C?77AC5!;A!4377A563!?<!11)!W3@!<3!?<B@3!A6;A4?:A56A!B3@?W39BA4X3!8A[!@ACD5@7?B3!@3<?BAV3!?<<5!
7B3775!C3;A4A6?<3#!!
+<B@5!3<3C36B5!4X3!73CD@?!?6;?@3!A6!Z937B?!;A@3:A563!a!<?!7BAC?!;38<A!3``3BBA!34565CA45&`A6?6:A?@A!
79<!11)!45C3!@A4XA?C?BA!;?<!;34@3B5!“M+$:1&E(-()*&$&$,&$E+1(+2()*($/($-:&-+$:&1$(,$77V”!4X3!W545!7A!
concilia con l’attuale presenza di tetti di spesa sulla farmaceutica, di cui viene `?BB5!37W<A4AB5!VA645<5!
?<!W@543775!6385:A?<3#!J3@?<B@5!8<A!3``3BBA!;?!4567A;3@?@3!7565!75<5!Z93<<A!@3<?BAVA!?<!457B5&B3@?WA?!3!
656!Z93<<A!@3<?BAVA!?A!457BA!W3@!?<B@3!W@3736B?:A56A#!
(<! BAC5@3! @37B?! Z93<<5! 8A[! W?V36B?B5! A6! 45@75! ;A! W@3736B?:A563! ;3<<?! D5::?! ;A! ;34@3B5! 63<<’?665!
W?77?B5#!)3<!;34@3B5!A<!V?6B?88A5!B3@?W39BA45!?88A96B5!a!@A`3@AB5!?!96!456`@56B5!456!A!W@5;5BBA!8A[!
;A7W56ADA<AY!3!73!Z937B5!656!a!W577ADA<3Y!<’?:A36;?!;5V@[!`5@6A@3!9<B3@A5@A!3<3C36BA!4X3!37W<A4ABA65!A!
V?6B?88A!W3@! A<! 11)! A6! B3@CA6A!34565CA4A#!1A! @AW@3736B?!;96Z93!96!4@AB3@A5!;A!V?<9B?:A563!;A! BAW5!
“O=/'&3$(.:+53”!A6!96!456B37B5!;5V3!A<!456`@56B5!456!W@5;5BBA!;A7W56ADA<A!7B?!;AV36B?6;5!73CW@3!
WA^!;A``A4A<3#!1A!W367A!?A!`?@C?4A!DA5<58A4A!W3@!C?<?BBA3!@?@3Y!;5V3!656!37A7B565!`?@C?4A!;?!45CW?@?@3!
5!?!96!W?65@?C?!;A!B3@?WA3!656!B@?;A:A56?<A!45C3!Z93<<3!836A4X3#!J3@!?V3@3!96!Z9?;@5!45CW<3B5!
73@VA@[! ?7W3BB?@3! <?! >3B3@CA6?:A563! ;3<! >A@3BB5@3! 8363@?<3! C?! ?645@?! C?64?! 96?! 4XA?@?!
A;36BA`A4?:A563! ;A! 45C3! A<! V?<5@3! B3@?W39BA45! ?88A96B5! 7A! B@?;94?! A6! 96! W@3CA5! ?! <AV3<<5! ;A!
6385:A?:A563! ;3<! W@3::5#! ,’?BB37?! >3B3@CA6?:A563! ;5V@3DD3! ;3`A6A@3! A<! D363`A4A5! A64@3C36B?<3!
CA6AC5!;3<! `?@C?45!5883BB5!;A!6385:A?:A563!3!45C3!;3DD?65!3773@3!C5;9<?BA! A!;AV3@7A! <AV3<<A!;A!
D363`A4A5!A64@3C36B?<3!?!̀ A6A!;3<<?!;3`A6A:A563!;A!96!W@3CA5!;A!W@3::5#!06!7A7B3C?!4X3!A6B@5;94?!96?!
V?<9B?:A563! ;3<! V?<5@3! B3@?W39BA45! ?88A96B5! 656! W5B@[! A6`?BBA! 3773@3! ?9B5C?BA45! 6l! 45<<38?@3!
4A?7496?!7A685<?!36BAB[!;A!V?<5@3!?88A96B5!?!96!W@3CA5!;A!W@3::5Y!C?!4A!7A!?BB36;3Y!Z9?6B5C365!
<38ABBAC?C36B3Y!4X3!<3!A6;A4?:A56A!`5@6AB3!@36;?65!A<!W@543775!6385:A?<3!W@3V3;ADA<3!3!A6!8@?;5!;A!
W@3CA?@3!;?VV3@5!A<!V?<5@3!?88A96B5!?<!7A7B3C?!7?6AB?@A5!6?:A56?<3#!

https://www.aifa.gov.it/de/legge-648-96
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(<!45CW?@B5!`?@C?439BA45!X?!8A54?B5!96!@95<5!`56;?C36B?<3!63A!C37A!;3<<?!W?6;3CA?!;?!/.=(>–
"'Y!@A7W56;36;5!456!B3CW37BAVAB[!?<<3!@A4XA37B3!;A!?WW@5VVA8A56?C36B5!W@5V36A36BA!;?!B9BB?!(B?<A?#!
+WW?@3!;96Z93!3VA;36B3!<?!4@94A?<AB[!;A!Z937B5!73BB5@3!3!<?!634377AB[!;A!ACW<3C36B?@3!96?!W5<ABA4?!
A6;97B@A?<3! 4X3! 63! 8?@?6BA74?! <?! 757B36ADA<AB[Y! ?BB@?V3@75! @385<3! 4XA?@3Y! 43@B3! 3! 73CW<A`A4?B3#!
.WW5@B963!743<B3!;A!W5<ABA4?!A6;97B@A?<3!;5V@3DD3@5!W?@BA@3!;?<!W@379WW57B5!;A!?77A49@?@3!?<!73BB5@3!
96!7A7B3C?!@385<?B5@A5!@3?BBAV5!3;!3``A4A36B3#!D’altro cantoY!?!<AV3<<5!39@5W35!C5<BA!7565!A!`?74A45<A!
?W3@BA!79<!B3C?#!(<!KO!?W@A<3!%O%O!<?!/5CCA77A563!W3@!<_?CDA36B3Y!<?!7?6AB[!W9DD<A4?!3!<?!7A49@3::?!
?<AC36B?@3! \J?@<?C36B5! 39@5W35]! X?! W9DD<A4?B5! 96! W@583BB5! ;A! @3<?:A563! 79<<?! 4?@36:?! ;A!
C3;A4A6?<AY! 75BB5<A63?6;5! 4X3! A! C3;A4A6?<A! W3@! A<! B@?BB?C36B5! ;A! B9C5@AY! A6`3:A56A! 3! ;A7B9@DA! ;3<!
7A7B3C?!63@V575!@?WW@3736B?65!5<B@3!<?!C3B[!;A!Z93<<A!A6!74?@7AB[!;A!5``3@B?!3!4X3!<?!W3@;AB?!;3<<?!
75V@?6AB[! 3! ;3<<_A6;AW36;36:?! 39@5W3?! 63<! 73BB5@3! 7?6AB?@A5! a! <38?B?! ?<! B@?7`3@AC36B5! ;3<<?!
W@5;9:A563#!!
Con la strategia farmaceutica per l'Europa, come abbiamo visto all’inizio del capitolo precedente, 
<?!/5CCA77A563!39@5W3?!A6B36;3!3<?D5@?@3!96!WA?65!4X3!?``@56B3@[!<3!?BB9?<A!Z937BA56A!;A!?443775Y!
;A7W56ADA<AB[!3!456V36A36:?!;3A!C3;A4A6?<AY!W@5C95V36;5!63<!456B3CW5!<_A665V?:A563!757B36ADA<3!3!
757B363@3!<_A6;97B@A?!;3<<_03!?!@AC?63@3!96!A665V?B5@3!3!<3?;3@!C56;A?<3#!HA@?!A65<B@3!?!@?``5@:?@3!
<_?BB9?<3!7A7B3C?!3!?A9B?@<5!?!@A7W56;3@3!?<<3!CA6?443!W3@!<?!7?<9B3!W9DD<A4?Y!45C3!<?!W?6;3CA?!;A!
45@56?VA@97Y!736:?!compromettere la sicurezza dei pazienti. Allo stesso tempo, tuttavia, all’interno 
;3<<?! @5?;C?W! ;3<<?! 45679<B?:A563! 7A! `?! @A`3@AC36B5! ?<<?! W577ADA<AB[! ;A! @AV3;3@3! 8<A! A6436BAVA!
all’innovazione farmaceutica esistenti. La strategia farmaceutica, si legge, es?CA63@[!<?!634377AB[!;A!
?:A56A!<38A7<?BAV3!3!656!<38A7<?BAV3Y!?<4963!;3<<3!Z9?<A!8A[!A6!W@3W?@?:A563Y!45C3!<?!@3VA7A563!;3<<?!
<38A7<?:A563!79A!C3;A4A6?<A!W3@!C?<?BBA3! @?@3!3!W3;A?B@A4X3#!f937BA!;577A3@!W5B@3DD3@5!43<?@3!;3A!
rischi per la stabilità dell’ind97B@A?!`?@C?439BA4?!A6!G9@5W?#!)9C3@57A!J?37A!3!5@8?6A::?:A56A!7B?665!
A6`?BBA!4XA3;36;5!B?8<A!?<<?!@37B@A:A563!;3<<?!W@5W@A3B[!A6B3<<3BB9?<3#!,?!@A4XA37B?!a!Z93<<?!;A!<AD3@?@3!
<_?443775!?A!D@3V3BBA!3!<?!4564377A563!;A!<A436:3!?!456;A:A56A!@?8A563V5<A!3!456V36A36BA!W3@!Z9?<7A?7A!
`?@C?45Y!B3@?WA?!?V?6:?B?Y!V?44A65!5!B346A4?!;A?8657BA4?!W3@!45CD?BB3@3!<?!W?6;3CA?!A6!45@75#!J3@!
<ACAB?@3! <?! W577ADA<AB[! ;A! ACW5@@3! W@3::A! 344377AVA! W3@! A! C3;A4A6?<A! D@3V3BB?BAY! A! 7A685<A! J?37A!
?WW?@B3636BA! ?<<_.@8?6A::?:A563! C56;A?<3! ;3<! 45CC3@4A5! \.H/]! W577565! 45643;3@3! <A436:3!
5DD<A8?B5@A3!4X3!456736B565!?;!?<B@A!;A!W@5;9@@3!96!̀ ?@C?45!3j5!ACW5@B?@3!<?!79?!V3@7A563!8363@A4?#!
+64X3! <_06A563! 39@5W3?! X?! @3;?BB5! 96! ;549C36B5! 4X3! 4XA3;3! ?<<_.H1! ;A! @36;3@3! <?! W@5W@A3B[!
A6B3<<3BB9?<3!?44377ADA<3!?!B9BBA!45C3!W?@B3!;A!96!WA?65!W3@!8?@?6BA@3!q96!?443775!3Z95q!?!V?44A6AY!
trattamenti e altri medicinali per combattere la pandemia. Sebbene comprensibile, quest’ultimo 
elemento può agire in contrasto con l’obiettivo di rafforzare la presenza e la! W@5;9:A563!
dell’industria farmaceutica in Europa attivando una combinazione di interventi che riducono i 
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W5<ABA4?! A6;97B@A?<3!capaci di sostenere tanto gli investimenti nazionali che quelli dall’estero, con 
una specifica attenzione all’attrazione e al mantenimento di questi ultimi cheY! A6! 96!Z9?;@5!;A!
45CW3BA:A563!A6B3@6?:A56?<3Y!7565!A!WA^!456B36;ADA<A#!,3!;93!VA3!656!W577565!?8A@3!@34AW@54?C36B3!
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quelli verticali di supporto alla R&S nell’ambito delle scienze della vita ma questo non può 
W@374A6;3@3!;?<<?! WA?6A`A4?:A563! 3! W@58@?CC?:A563! ?! <AV3<<5! 6?:A56?<3! ;A! 96!C5;3<<5! ;A! W@3::A! 3!
rimborso che premi l’innovazione e la sua capacità di creare risultati sulla qualità delle cure e 
sull’intero sistema, nonché meccanismi di gara più sostenibili nel tempoMT#! !
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"#!$#%&'()#!*#+,#-#!&#.!/01/234526!*)!7#!8)*48&#-4!.#!%'*',,)-9!&)!$4-'8!*4%-#8'!,+!+%!,),-'(#!
,#%)-#8)4!8',).)'%-'!'!$8'$#8#-4!#!8),$4%&'8'!#..'!'('8:'%;'!'!#:.)! )($84<<),)!*#(=)#('%-)!%'..#!
domanda di cure. È emersa con forza l’importanza strategica dell#!8)*'8*#!,*)'%-)>)*#!%'.!,'--48'!
&'..'!.)>'!,*)'%*',!'&!)%!$#8-)*4.#8'!)%!#(=)-4!>#8(#*'+-)*4?!,'--48'!*7'!7#!(4,-8#-4!&)!',,'8'!$#8-'!
integrante del sistema salute e che è intervenuto nella risposta all’epidemia garantendo la 
*4%-)%+)-9! &'..#! 8)*'8*#! '! &'..'! ,$'8)('%-#;)4%)! *.)%)*7'?! #,,)*+8#%&4! .#! *4%-)%+)-9! $84&+--)<#! '!
&),-8)=+-)<#!'!*4..#=48#%&4!*4%!.'!#+-48)-9!,#%)-#8)'!'+84$''!'!:.4=#.)!*4($'-'%-)?!$'8!#>>84%-#8'!
@+',-#! *8),)! &)! ,#.+-'! $+==.)*#A! "#! :8#%&'! ,>)&#! <)%-#! %'..#! :',-)4%'! &'..#! *8),)! B! ,-#-#! @+'..#! &)!
#**'.'8#8'!.#!*8'#;)4%'!&)!+%!#(=)'%-'!,)%'8:)*4C!)%-':8#;)4%'!'!*4..#=48#;)4%'!-8#!)!&)<'8,)!#--48)!
&'.! //D! E)($8','?! 8)*'8*#! ,*)'%-)>)*#! '! #**#&'()*#?! '%-)! 8':4.#-48)?! :4<'8%4! *'%-8#.'! '!
#(()%),-8#;)4%)!.4*#.)?!#,,),-'%;#!-'88)-48)#.'!'!4,$'&#.)'8#F!,4%4!,-#-'!%'*',,#8)'!$'8!8),$4%&'8'!
all’improvviso aumento e cambiamento nella domanda di cure della popolazione. L’impegno 
$84>+,4! B! $#8-)-4! &#..4! ,-#%;)#('%-4! &)! 8),48,'! #::)+%-)<'! &#! $#8-'! &'.! G4<'8%4?! B! $#,,#-4!
#--8#<'8,4!.#!,'($.)>)*#;)4%'!&)!$84*',,)!#(()%),-8#-)<)!'!&)!)-'8!&)!#$$84<#;)4%'!*7'!7#%%4!#)+-#-4!
le imprese a continuare a fornire il loro contributo all’intero sistema, ha largamente e finalmente 
+-).);;#-4! *4('! -8#()-'! ,-8+('%-)! &)! '27'#.-7! '! -'.'('&)*)%#?! '&! 7#! *4%,'%-)-4! &)! ():.)48#8'!
rapidamente la risposta del sistema all’emergenza sanitaria. Ciononostante, il regionalismo di cui 
B!4::'--4!.#!,#%)-9!%'.!%4,-84!H#','!7#!8',-)-+)-4!+%!&),*8'-4!%+('84!&)!,4.+;)4%)?!,'$$+8!)%!(4.-)!
*#,)! <)8-+4,'?! ,+.! -'88)-48)4! %#;)4%#.'! '! @+',-4! 7#! :'%'8#-4! #%*7'! @+',-#! <4.-#! &)>>'8'%;'!
nell’efficienza degli interventi ed incertezza nella popolazione residente.   Alcune decisioni prese 
nel corso dell’epidemia a seguito della necessità di fornire una risposta efficace potrebbero essere 
)%!:8#&4!&)!)nfluire in modo rilevante sull’efficienza dell’intero sistema sanitario e farmaceutico e si 
8)-)'%'!@+)%&)! )($48-#%-'! *7'! -#.)! 8#:)4%#('%-)! %4%! <'%:#%4!#==#%&4%#-)?!(#! *7'! ,)! $84,':+#!
piuttosto con l’obiettivo di dare una nuova struttura al SSN, dotandolo &'..#! 8',).)'%;#! *7'! B!
mancata all’alba dell’epidemia di COVID2IJ!)%!K-#.)#A!!
!
•! L’avvenuto rifinanziamento del Fondo sanitario nazionale e quindi anche del tetto per la 
>#8(#*'+-)*#?!*7'!&'.!L,%!8#$$8','%-#!).!IM?NOP?!B!).!$8)(4!$#,,4!$'8!).!,4,-':%4!'*4%4()*4!&)!+%!
,),-'(#! *7'! %':.)! +.-)()! &)'*)! #%%)! 7#! ,+=)-4! -#:.)! .)%'#8)! %4%! #**4($#:%#-)! &#..'! $84(',,'! &)!
intervento per la ristrutturazione in chiave di efficienza dell’assistenza territoriale ed ospedaliera. 
0==)#(4!<),-4!*7'!%'.!&'*8'-4!3+8#!K-#.)#!).!L,%!B!,-#-4!)%*8'('%-#-4!&)!IAMIQ!().)4%)!&)!'+84!'!*4%!
).!&'*8'-4!1).#%*)4!B!,-#-4!$48-#-4!#!I6Q?N!().)#8&)!&)!'+84A!H'8!.#!,4.#!,$',#!>#8(#*'+-)*#?!@+',-4!
,):%)>)*#!+%!)%*8'('%-4!&)!*)8*#!OQQ!().)4%)!&)!'+84A!0!8):+#8&4?!)%!#--',#!&)!)%-'8<'%-)!$)R!#(=);)4,)?!
,#8'=='! +-).'! #$8)8'! #..#! *4($'%,#;)4%'! &'..'! <4*)! &)! ,$',#! >#8(#*'+-)*#! *4%<'%;)4%#-#! '! $'8!
acquisti diretti. Anche se l’impiego delle risorse in avanzo della prima non permetterebbe un 
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"#$%&'(#! )*'+,*&*-)*#! ().! &'! /,'! 0#"*1! &.! "#$%'23.4*#2'! %')$'((')'--'! +,.2(#$'2#! /*! '0*(.)'!
&5*23#)6'24.!/*!/*3'"#2#$*'!'!/*!.&&#".)'!(,(('!&'!)*3#)3'!"7'!*&!6#0')2#!$'(('!.!/*3%#3*4*#2'8!92#&()'!
è necessario che l’Italia colga l’opportunità delle diverse risorse economiche straordinarie messe a 
disposizione dall’Unio2'!:,)#%'.!;().!",*!*&!9&!<'"".2*3$#!',)#%'#!/*!3(.-*&*(=!'!*&!>'"#0')?!@,2/A!
%')!%#('24*.)'!'! )*3(),((,).)'! *&! B')0*4*#!3.2*(.)*#!2.4*#2.&'8!C,(('!+,'3('! )*3#)3'! ).%%)'3'2(.2#!

/'&&'!-,#2'!3(.$%'&&'!%')!*&!2#3()#!BBD!$.!#&()'!.&!E*2.24*.$'2(#!"#))'2('!F!2'"'33.)*#!*20'3(*)'!
*2!$#/'&&*!#)6.2*44.(*0*!"7'!3,%')*2#!/'E*2*(*0.$'2('!&.!"#$%.)(*$'2(.4*#2'!/'&!BBD!'!)*'2()*2#!*2!
una programmazione di lungo periodo della spesa in sanità che, come l’epidemia ha evidenziato, 
2#2!F!%*G!%#33*-*&'!)*$.2/.)'H!
!
•! In questo quadro è necessario prepararsi ad accogliere l’innovazione farmaceutica e 
('"2#&#6*".!"7'!.))*0')=! *2!)*3%#3(.!.&&.!/*2.$*".!/'&&.!/#$.2/.!/*!",)'!'!)*%'23.)'! *&!),#&#!"7'!
farmaci e dispositivi medici debbono avere all’interno del SSN, correlando! &'! )*3#)3'! .&! )'.&'!
E.--*3#62#8! 9&! "#$%.)(#! E.)$."',(*"#! 7.! 6*#".(#! '! 6*#".! ,2! ),#&#! E#2/.$'2(.&'! 2'&&.! &#((.! .&!
IJK9L–19 e all’interno del SSN. A livello europeo sono molti i fascicoli aperti con l’obiettivo di 
3#3('2')'! &5*2/,3()*.! E.)$."',(*".! ',)#%'.! .! )*$.2')'! ,2! *22#0.(#)'! '! &'./')! $#2/*.&'1!

().(('2/'2/#!'!.((*).2/#!*20'3(*$'2(*!%)#/,((*0*!'/!*2!)*"')".!'!30*&,%%#8!M&",2*!/#33*')!%#()'--')#!
tuttavia celare dei rischi per la stabilità dell’industria farmaceutica in Europa, in particolare 
attraverso l’*2()#/,4*#2'!/*!(.6&*!.&&.!)'3()*4*#2'!/'&&.!%)#%)*'(=!*2('&&'((,.&'8!N,'3(*!,&(*$*1!3'%%,)!

con l’obiettivo di liberare l'accesso ai brevetti e la concessione di licenze a condizioni ragionevoli e 
"#20'2*'2(*!%')!+,.&3*.3*!E.)$."#1!(').%*.!.0.24.(.1!0.""*2#!#!('"2*".!/*.62#3(*".!%')!"#$-.((')'!

la pandemia in corso, nel lungo periodo potrebbero agire in contrasto con l’obiettivo di rafforzare 
&.!%)'3'24.!'!&.!%)#/,4*#2'!/'&!3'((#)'!*2!:,)#%.!)*/,"'2/#1!.24*"7O!*2")'$'2(.2/#1!*&!3#3('62#!
.6&*!*20'3(*$'2(*!'!&.!".%."*(=!*22#0.(*0.8!P!.&&#).!2'"'33.)*#!*2('6).)'!&'!3"'&('!/*!%#&*(*".!3.2*(.)*.!

'! E.)$."',(*".! "#2! 3(),$'2(*! /*! %#&*(*".! *2/,3()*.&'! ".%."*! /*! 3#3('2')'! (.2(#! 6&*! *20'3(*$'2(*!
nazionali che quelli dall’estero, con una specifica attenzione all’attrazio2'!'!.&!$.2('2*$'2(#!/*!

+,'3(*!,&(*$*!"7'1!*2!,2!+,./)#!/*!"#$%'(*4*#2'!*2(')2.4*#2.&'1!3#2#!*!%*G!"#2('2/*-*&*8!Q'!/,'!0*'!
non possono agire reciprocamente in contrasto. Il supporto alla R&S nell’ambito delle scienze della 
0*(.!2#2!%,R!%)'3"*2/')'!/.&&.!%*.2*E*".4*#2'!'!%)#6).$$.4*#2'!.!&*0'&&#!2.4*#2.&'!/*!,2!$#/'&&#!

di prezzi e rimborso che premi l’innovazione e la sua capacità di creare risultati sulla qualità delle 
cure e sull’intero sistema, nonché meccanismi di gara più sostenibili nel tempo .!
!

•! 92!questo processo di ristrutturazione del SSN all’assistenza territoriale deve essere dato un 
),#&#! "),"*.&'! '! &.! )'.&*44.4*#2'! /*! ,2! 3*3('$.! /*! .33*3('24.! ('))*(#)*.&'! 'EE*"*'2('! /'0'! '33')'!

%#)(.(#!.!"#$%&'(.$'2(#!*2!$#/#!"#')'2('!*2!(,(('!&'!)'6*#2*!*(.&*.2'1!'!%)#6).$$.(#!3'"#2/#!



!
"#$$%"&%!#"'#!())%*#+(%)'! ! !

!

!! !""!

"#$%%!&'#()!*+#),%!%(!'$#-.*+%!*+%!&),)$/#0*)$.!"%!0/%00%!1.00#2#"#/3!(#!)**%00.!%!4')"#/3!(%""%!*',%!
ai cittadini sull’intero territorio nazionale. È un dato di fatto sotto gli occhi di tutti che nelle regioni 
più colpite dall’e1#(%5#)! '$! 0#0/%5)! ),/#*.")/.! 0'! '$)! 6.,/%! 1,%0%$7)! (%"")! 1,%0)! #$! *),#*.!
territoriale abbia permesso di contenere in modo più efficace l’epidemia, allo stesso tempo 
%-#/)$(.!(#!),,#-),%!)(!'$)!1,%00#.$%!#$0.0/%$#2#"%!0'&"#!.01%()"#8!%!('$4'%!*.$/%$%$(.!#"!/)00.!(#!
5.,/)"#/39!:"".!0/%00.!/%51.!)22#)5.!-#0/.!4')$/.!"%!*',%!1,#5),#%!0#)$.!0/)/%!#$(#01%$0)2#"#!1%,!
garantire la continuità e la qualità dell’assistenza nei pazienti non COVID;<=9!>$!0#0/%5)!%66#*#%$/%!
%!*)1)*%!(#!6.,$#,%!)00#0/%$7)!(#!4')"#/3!(%-%!%00%,%!*)1)*%!(#!1,.1.,,%!'$)!),/#*.")7#.$%!(%#!0%//#$&!
variabile per intensità di cura, dalle cure intermedie all’assistenza domiciliare, dalla prevenzione 
)"")!,#)2#"#/)7#.$%!0#$.!)""%!*',%!1)""#)/#-%8!*+%!*.51,%$()!")!5.(#6#*)!(%#!1,.*%00#!(#!(#0/,#2'7#.$%!
dei farmaci a favore dell’Assistenza domiciliare integrata. In questa direzione deve andare anche la 
0%51"#6#*)7#.$%!(%""%!1,.*%(',%!(#!1,%0*,#7#.$%!(%#!6),5)*#!2)0)/%!0'#!?#)$#!/%,)1%'/#*#!%!0'#!@%&#0/,#!
:AB:!(#!5.$#/.,)&&#.9!C%!2),,#%,%!.,&)$#77)/#-%!)"")!,%)"#77)7#.$%!(#!4'%0/.!.2#%//#-.!(%-.$.!%00%,%!
,#5.00%D!
!
•! C)!$%*%00#/3!(#!1,%(#01.,,%!%!'/#"#77),%!0/,'5%$/#!(#&#/)"#!%!(#!/%"%5%(#*#$)!$%"")!&%0/#.$%!
dell’emergenza ha accelerato processi che sembravano fermi da tempo e dato vita a diverse 
0."'7#oni virtuose nelle regioni italiane. È necessario continuare ad agire per lo sviluppo dell’agenda 
(#&#/)"%8! *.$! 1),/#*."),%! ,#6%,#5%$/.! )"")! (%5)/%,#)"#77)7#.$%! (%""%! ,#*%//%8! )"")! /%"%5%(#*#$)8! )"!
B)0*#*.".!0)$#/),#.!%"%//,.$#*.!%!)"!(#&#/)"!/+%,)1%'/#*0!5%//%$(.!)!0#0/%5)!"%!1,.*%(',%!)//#-)/%!
durante l’emergenza sanitaria. Di fondamentale importanza è proseguire nell’adeguamento 
0/,'//',)"%! (%"")! ,%/%! #$6.,5)/#*)! %! (#&#/)"%! (%"! $.0/,.! EEF! $%*%00),#)! 1%,! '$)! *.,,%//)!
1,.&,)55)7#.$%!0)$#/),#)!6.$()/)!0'"")!raccolta, il monitoraggio, la condivisione e l’analisi dei dati 
0)$#/),#!%!)"!6'$7#.$)5%$/.!(%&"#!0/,'5%$/#!(#!/%"%5%(#*#$)!&#3!#$/,.(.//#!%!)"/,%//)$/.!#$/%,-%$#,%!
affinché gli strumenti regionali abilitanti all’utilizzo della tecnologia in sanità (come )(!%0%51#.!")!
*.(#6#*)!(%""%!1,%0/)7#.$#!#$!/%"%5%(#*#$)G!0#)$.!(#66'0#!0'!/'//.!#"!/%,,#/.,#.!#/)"#)$.D!
!
•! ?%,! 4')$/.! ,#&'),()! "%! 01%,#5%$/)7#.$#! *"#$#*+%! H! 0/)/)! (%6#$#/)! '$)! 5%/.(.".&#)!
*.51"%/)5%$/%! $'.-)8! *+%! +)! #51.,/)$/#! -)$/)&&#! #$! /%,5#$#! (#! -%".*#/38! 0%51"#6#*)7#.$%! (%""%!
1,.*%(',%! %(!%00%$7#)"#/38! ()/.! *+%! &"#! .2#%//#-#! (#!4'%0/#! 0/'(#! 0.$.!.2#%//#-#! (#! 0)$#/3!1'22"#*)!
6#$)"#77)/#! )! ,#(',,%! ")! 5.,/)"#/3! ()! IJKAL;<=9! E%52,%,%22%! %-#(%$/%! *+%! 4'%0/.! 0*+%5)8!
.11.,/'$)5%$/%! 5.(#6#*)/.8! 0#! (.-,3! )11"#*),%! )$*+%! $%"")! 6)0%! 1.0/! IJKAL8! ,%$(%$(.! 1#M!
%66#*#%$/%!#"!0#0/%5)!(%""%!01%,#5%$/)7#.$#!*"#$#*+%8!)**%"%,)$(.!#!/%51#8!0%51"#6#*)$(.!"%!1,.*%(',%!
%8!0.1,)//'//.8!&),)$/%$(.!#$!5.(.!,)1#(.!")!,)**."/)!(#!()/#!%!,#0'"/)/#!6.$()5%$/)"#!1%,!")!0)"'/%!
1'22"#*)9 
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